
АЛТАЙСКОЕ КРАЕВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

P f . OS. № <f94 
г. Барнаул 

Об утверждении Доклада Алтайского 
краевого Законодательного Собрания 
«О состоянии законодательства 
Алтайского края в 2020 году и пер-
спективах его совершенствования» 

В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского края, 
постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 октября 
2012 года № 465 «Об утверждении Положения о подготовке Доклада 
Алтайского краевого Законодательного Собрания о состоянии 
законодательства и перспективах его совершенствования» Алтайское краевое 
Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить Доклад Алтайского краевого Законодательного Собрания «О 
состоянии законодательства Алтайского края в 2020 году и перспективах его 
совершенствования» (далее - Доклад) (приложение). 

2. Направить Доклад в Президиум Совета законодателей Российской 
Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации, сенаторам 
Российской Федерации - представителям от Алтайского края, депутатам 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
избранным от Алтайского края, Главному федеральному инспектору по 
Алтайскому краю, Губернатору Алтайского края, в Правительство Алтайского 
края, в Алтайский краевой суд, прокуратуру Алтайского края, Управление 
Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю, Счетную 
палату Алтайского края, Избирательную комиссию Алтайского края, 
Уполномоченному по правам человека в Алтайском крае, Уполномоченному по 
защите прав предпринимателей в Алтайском крае, Уполномоченному по правам 
ребенка в Алтайском крае, в Общественную палату Алтайского края, 
представительные органы муниципальных образований Алтайского края. 

3. Рекомендовать субъектам права законодательной инициативы 
использовать Доклад при осуществлении деятельности по реализации своих 
полномочий и предоставить в Алтайское краевое Законодательное Собрание 
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предложения в проект доклада «О состоянии законодательства Алтайского края 
в 2021 году и перспективах его совершенствования» до 1 марта 2022 года. 

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на 
заместителя председателя Алтайского краевого Законодательного Собрания -
председателя комитета по аграрной политике и природопользованию. 

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 
6. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская правда». 

Председатель Алтайского краевого 
Законодательного Собрания 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 
к постановлению Алтайского 
краевого Законодательного 
Собрания 
01 0$. &OZ 1 № 19Ц 

ДОКЛАД 
АЛТАЙСКОГО КРАЕВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
«О СОСТОЯНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА АЛТАЙСКОГО КРАЯ 

В 2020 ГОДУ И ПЕРСПЕКТИВАХ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ» 

Глава 1. Анализ состояния законодательства Алтайского края 

1.1. Состояние основных сфер законодательного регулирования в 
Алтайском крае 

Конституция Российской Федерации 1993 года закрепила федеративное 
устройство в Российской Федерации и определила в статьях 72 и 73 полноту 
государственной власти субъектов, обязательным атрибутом которой является 
принятие законов. 

С момента избрания первого созыва Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания (март 1994 года) до 1 января 2021 года в Алтайском крае принято 
более 2,7 тысячи законов Алтайского края. Распределение принятых законов по 
созывам приведено в таблице 1. 

Таблица 1 

Законы Алтайского края, принятые в 1994-2020 годах 

Созыв законодательного органа Кол-во %, от общего числа 
Алтайского края принятых 

1 созыв (1994-1996 гг.) 62 2,2 
2 созыв (1996-2000 гг.) 278 10,0 
3 созыв (2000-2004 гг.) 377 13,5 
4 созыв (2004-2008 гг.) 562 20,2 
5 созыв (2008-2011 гг.) 503 18,1 
6 созыв (2011-2016 гг.) 507 18,2 
7 созыв (по состоянию на 1 января 2021 г.) 496 17,8 
ВСЕГО 2785 100,0 

Полномочия законодательных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации (в том числе Алтайского краевого Законодательного Со-
брания) по законодательному регулированию определены статьей 5 Федераль-
ного закона от 6 октября 1999 года№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
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законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации» и включают в себя принятие 
устава субъекта Российской Федерации и поправок к нему, а также законодатель-
ное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 

Система нормативных правовых актов Алтайского края включает Устав 
(Основной Закон) Алтайского края, законы Алтайского края, постановления Ал-
тайского краевого Законодательного Собрания, указы Губернатора Алтайского 
края, постановления Правительства Алтайского края, нормативные правовые 
акты иных органов исполнительной власти Алтайского края. 

Согласно пунктам 6, 7, 8 статьи 5 закона Алтайского края от 9 но-
ября 2006 года № 122-ЗС «О правотворческой деятельности» законы Алтайского 
края регулируют наиболее значимые, типичные и устойчивые общественные от-
ношения и имеют высшую юридическую силу по отношению к иным норматив-
ным правовым актам Алтайского края. 

Всего по состоянию на 1 января 2021 года действует 217 базовых законов 
Алтайского края. Ряд новых законов Алтайского края (в том числе о краевом 
бюджете, об исполнении краевого бюджета и Территориального фонда обяза-
тельного медицинского страхования) принимаются ежегодно. 

Распределение базовых законов Алтайского края по сферам правового ре-
гулирования приведено в таблице 2. 

Таблица 2 

Базовые законы Алтайского края по сферам правового регулирования 
на 1 января 2021 года 

Сферы правового регулирования Кол-во % от 
принятых 

правовая политика 55 25,5 
социальная политика 46 20,8 
экономическая политика, промышленность и пред-
принимательство 35 16,2 

местное самоуправление 29 13,4 
бюджет и налоги 26 12,0 
аграрная политика и природопользование 16 7,4 
здравоохранение и наука 10 4,6 
ВСЕГО 217 100 

Иные нормативные правовые акты Алтайского края принимаются (изда-
ются) правотворческими органами в пределах их полномочий либо на референ-
думе Алтайского края на основании и во исполнение федерального законода-
тельства, Устава (Основного Закона) Алтайского края, законов Алтайского края. 
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1.2. Общая характеристика правотворческой деятельности 

Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2020 году 

Правотворческая деятельность Алтайского краевого Законодательного Со-
брания осуществляется согласно статье 2 закона Алтайского края от 9 но-
ября 2006 года № 122-ЗС «О правотворческой деятельности» на принципах за-
конности, отражения в нормативных правовых актах интересов населения, демо-
кратизма и гласности, единства, полноты и непротиворечивости системы норма-
тивных правовых актов, планомерности, оперативности, соблюдения правил 
юридической техники, обязательности создания механизмов реализации норма-
тивных правовых актов, открытости и доступности информации о принятых (из-
данных) нормативных правовых актах. 

Правотворческая деятельность Алтайского краевого Законодательного Со-
брания имеет плановую основу. План деятельности Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания (далее - План) составляется на полугодие с учетом пред-
ложений субъектов права законодательной инициативы и утверждается поста-
новлением Алтайского краевого Законодательного Собрания. План содержит от-
дельный раздел о подготовке проектов законов Алтайского края и иных норма-
тивных правовых актов, принимаемых Алтайским краевым Законодательным 
Собранием. Принятый План не исключает возможности подготовки и рассмот-
рения на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания незаплани-
рованных проектов правовых актов. Общая информация о выполнении Плана 
приведена в таблице 3. 

Таблица 3 

Выполнение Плана в сфере правотворческой деятельности 
в 2016-2020 годах 

Норматив-
ные право-
вые акты 

Год Всего 
при-
нято 

в том числе Преду-
смотрено 
Планом 

Норматив-
ные право-
вые акты 

Год Всего 
при-
нято 

при 
Е 

нято по 
лану 

прш 
Е 

гато вне 
лана 

Преду-
смотрено 
Планом 

Норматив-
ные право-
вые акты 

Год Всего 
при-
нято 

Кол-
во 

%от 
принятых 

Кол-
во 

%от 
принятых 

Преду-
смотрено 
Планом 

законы 

2020 106 51 48,1 55 51,9 78 

законы 
2019 124 44 35,5 80 64,5 66 

законы 2018 116 51 44,0 65 56,0 76 законы 
2017 114 61 53,5 53 46,5 94 

законы 

2016 99 43 43,4 56 56,6 84 

постанов-
ления 

2020 117 28 23,9 89 76,1 20 
постанов-
ления 

2019 110 27 24,5 83 75,5 18 постанов-
ления 2018 102 26 25,5 76 74,5 16 постанов-
ления 2017 108 24 22,2 84 77,8 21 

постанов-
ления 

2016 143 33 23,0 110 77,0 29 
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В 2020 году было запланировано принятие 78 законов Алтайского края. Из 

них принят 51 закон, что составило 65,4% от запланированного числа и 48,1% от 
общего числа принятых законов. Вне плана было принято 55 законов, что соста-
вило 51,9% от общего количества принятых законов. 

Ряд включенных в План проектов законов не внесен депутатскими объеди-
нениями - фракциями на рассмотрение сессии Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания. Принятие нескольких законопроектов было перенесено на 
первое полугодие 2021 года или на неопределенный срок, в том числе до урегу-
лирования вопроса на федеральном уровне. 

В 2020 году сохранилась высокая доля принятых законов Алтайского края, 
касающихся внесения изменений в действующие законы, что характерно для 
всех субъектов Российской Федерации в связи со сформированным в целом за-
конодательством как на федеральном, так и региональном уровне. Внесение из-
менений в действующие законы во многом связано с изменением федерального 
законодательства. 

Общее количество и структура принятых в 2020 году законов Алтайского 
края, в том числе по сравнению с предыдущим периодом, приведены в таблице 4. 

Таблица 4 

Количественная характеристика законов, принятых в 2016-2020 годах 

Год Всего в том числе 
принято новые о внесении изме- о признании утра-

нении в действу- тившими силу 
ющие законы законов 

% от % от % от 
Кол-во приня-

тых 
Кол-во приня- V 

тых 
Кол-во приня-

тых 
2020 106 12 11,3 88 83,0 6 5,7 
2019 124 19 15,3 102 82,3 3 2,4 
2018 116 15 12,9 99 85,4 2 1,7 
2017 114 19 16,7 92 80,7 3 2,6 
2016 99 15 15,1 81 81,9 3 3,0 

Большинство законов рассматривались и принимались сразу в двух чте-
ниях в рамках одной сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания. 
Это связано с предварительной проработкой вопросов на стадии подготовки за-
конопроектов, а также с внесением изменений в действующие законы Алтай-
ского края в связи с изменением федерального законодательства, техническими 
правками. 

Основными субъектами права законодательной инициативы в 2020 году, 
как и в предыдущие годы, являлись Губернатор Алтайского края (51,9% от об-
щего количества принятых законов) и комитеты Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания (25,5% от общего количества принятых законов). Ряд проек-
тов законов внесен совместно несколькими субъектами права законодательной 
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инициативы, но с участием Губернатора Алтайского края или постоянного ко-
митета Алтайского краевого Законодательного Собрания, — 22 законопроекта 
(20,8% от общего количества внесенных). И только в 3 случаях (2,8% от приня-
тых) ни Губернатор Алтайского края, ни постоянный комитет не выступили 
субъектами права законодательной инициативы. 

Активность всех субъектов права законодательной инициативы приведена 
в таблице 5. 

Постоянные комитеты Алтайского краевого Законодательного Собрания в 
большинстве случаев самостоятельно участвуют в законотворческом процессе. 
Вместе с тем в 2020 году 16 законопроектов было внесено совместно с другими 
субъектами права законодательной инициативы, в том числе 6 - совместно с Гу-
бернатором Алтайского края. 

Наибольшую долю от общего количества инициатив Алтайского краевого 
Законодательного Собрания в 2020 году, как и в предыдущие годы, разработал и 
внес комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой по-
литике. 

С ноября 2019 года Общественная палата Алтайского края наделена пра-
вом законодательной инициативы в Алтайском краевом Законодательном Собра-
нии, в 2020 году она реализовала свое право, внеся один законопроект, который 
был принят. 

На основании законопроекта, разработанного представительным органом 
местного самоуправления (Барнаульской городской Думой) в 2020 году был при-
нят 1 закон. 

В 2020 году следующие субъекты не реализовали свое право законодатель-
ной инициативы (самостоятельно или совместно): сенаторы Российской Федера-
ции - представители от Алтайского края, Уполномоченный по защите прав пред-
принимателей в Алтайском крае, Уполномоченный по правам ребенка в Алтай-
ском крае, Алтайское краевое объединение организаций профсоюзов. 

В 2020 году в Алтайское краевое Законодательное Собрание не поступали 
обращения избирателей Алтайского края в порядке народной законодательной 
инициативы. 



Таблица 5 

Результаты правотворческой деятельности субъектов права законодательной инициативы в 2016-2020 годах 

Субъекты права 
законодательной 

инициативы 

202( ) год 201 9 год 2018 год 201 7 год 2016 год 
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Общее число принятых законов, в том числе 106 100,0 124 100,0 116 100,0 114 100,0 99 100,0 
внесены самостоятельно: 

Губернатором Алтайского края 55 51,9 72 58,1 51 44,0 43 37,7 46 46,5 
Правительством Алтайского края - - 3 2,4 - - 2 1,8 - -

комитетом 26 24,5 39 31,5 56 48,3 56 49,1 43 43,4 
фракцией 1 <1 1 <1 1 <1 3 2,6 - -

прокурором Алтайского края - - - - 1 <1 - - - -

представительным органом местного самоуправления 
Алтайского края 1 <1 - - 1 <1 - - - -

Общественной палатой Алтайского края 1 <1 - - - - - - - -

внесены совместно: 
Губернатором Алтайского края и комитетом 6 5,7 1 <1 - - - - - -

Губернатором Алтайского края и 
прокурором Алтайского края 1 <1 - - - - - - - -

Губернатором Алтайского края и фракцией 5 4,7 - - - - - - - -

комитетами совместно 1 <1 2 1,6 1 <1 - - 1 1,0 
комитетом и фракцией 1 <1 - - 1 <1 2 1,8 4 4,1 
комитетом и прокурором Алтайского края 5 4,7 3 2,4 2 1,7 4 3,5 3 3,0 
комитетом (комитетами) и 
Избирательной комиссией 2 1,9 2 1,6 2 1,7 2 1,8 1 1,0 
комитетом и Уполномоченным по 
правам человека в Алтайском крае 1 <1 - - - - 1 <1 - -

фракциями совместно - - - - - - 1 <1 1 1,0 
депутатами фракции - - 1 <1 - - - - - -
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Глава 2. Совершенствование законодательства Алтайского края 

по отдельным сферам правового регулирования 

Правовое регулирование законодательства Алтайского края традиционно 
проводится по двум основным направлениям: приведение законов Алтайского 
края и правовых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания в соот-
ветствие с изменяющимся федеральным законодательством и установление (из-
менение) правовых норм по вопросам, отнесенным федеральным законодатель-
ством к компетенции субъекта Российской Федерации. 

Распределение принятых законов Алтайского края по сферам правового 
регулирования Алтайского краевого Законодательного Собрания приведено в 
таблице 6, структура законов - в таблице 7. 

Таблица 6 

Распределение законов Алтайского края по сферам правового регулирования 
Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2016-2020 годах 

Период 

В
се

го
 

Сферы правового регулирования Период 

В
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го
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-
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ш
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н-
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ь 
и 
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ль
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во
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 п
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а 
и 
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ие
 

со
ци

ал
ьн

ая
 п

ол
ит

ик
а 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
е 

и 
на

ук
а 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

2020 
год 

количество законов 106 30 5 20 17 11 18 5 
2020 
год в % к общему кол-ву - 28,3 4,7 18,9 16,0 10,4 17,0 4,7 

2020 
год 

рейтинг - 1 6 2 4 5 3 6 

2019 
год 

количество законов 124 31 18* 19* 27* 8 17 6 
2019 
год в % к общему кол-ву - 25,0 14,5 15,3 21,8 6,5 13,7 4,8 

2019 
год 

рейтинг - 1 4 3 2 6 5 7 

2018 
год 

количество законов 116 35 14 18 20 10 15 4 2018 
год в % к общему кол-ву - 30,2 12,1 15,5 17,2 8,6 12,9 3,4 2018 
год 

рейтинг - 1 5 3 2 6 4 7 

2017 
год 

количество законов 114 38 12 23 17 9 11 4 
2017 
год в % к общему кол-ву - 33,3 10,5 20,2 14,9 7,9 9,7 3,5 2017 
год 

рейтинг - 1 5 2 3 6 4 7 

2016 
год 

количество законов 99 29 19 13 17 8 10 3 
2016 
год в % к общему кол-ву - 29,3 19,2 13,1 17,2 8,1 10,1 3 2016 
год 

рейтинг - 1 2 4 3 6 5 7 
* с учетом законов, относящимся сразу к нескольким сферам правового ре-

гулирования 



10 
Таблица 7 

Структура принятых законов Алтайского края по сферам правового 
регулирования Алтайского краевого Законодательного Собрания 

в 2016-2020 годах 

Период Сферы правового регулирования Период 

я и 

ме
ст

но
е 

са
мо

уп
ра

вл
е-
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е 
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я о 
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ь-
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во
 

аг
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рн
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а 
и 
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ьз
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ан

ие
 

я ч о я 
3 я я 
я Я' о о зд

ра
во

ох
ра

не
ни

е 
на

ук
а 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
всего 106 30 5 20 17 11 18 5 

2020 
год 

новые 12 2 0 7 1 0 2 0 
2020 
год о внесении изменении 

в действующие 88 26 5 13 14 9 16 5 
о признании 
утратившими силу 6 2 0 0 2 2 0 0 
всего 124 31 18* 19* 27* 8 17 6 

2019 
год 

новые 19 2 3 7 3 0 3 1 
2019 
год 

о внесении изменении 
в действующие 102 28 15* 12* 23* 8 13 5 
о признании 
утратившими силу 3 1 0 0 1 0 1 0 
всего 116 35 14 18 20 10 15 4 

2018 
год 

новые 15 0 4 8 1 0 2 0 
2018 
год о внесении изменении 

в действующие 99 35 10 10 19 10 11 4 
о признании 
утратившими силу 2 0 0 0 0 0 2 0 
всего 114 38 12 23 17 9 11 4 

2017 
год 

новые 19 3 3 10 1 0 1 1 
2017 
год о внесении изменении 

в действующие 92 34 8 13 16 9 9 3 
о признании 
утратившими силу 3 1 1 0 0 0 1 0 
всего 99 29 19 13 17 8 10 3 

2016 
год 

новые 14 1 0 5 5 0 3 0 
2016 
год о внесении изменении 

в действующие 82 27 19 8 12 7 7 2 
о признании 
утратившими силу 3 1 0 0 0 1 0 1 

* с учетом законов, относящимся сразу к нескольким сферам правового ре-
гулирования 
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2.1. Совершенствование законодательства в сфере правовой политики 

Законодательство о статусе Алтайского края. 
Согласно пункту 2 статьи 66 Конституции Российской Федерации статус 

края определяется Конституцией Российской Федерации и Уставом края, прини-
маемым законодательным (представительным) органом. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 4 базовых 
закона Алтайского края: 

от 5 июня 1995 года № З-ЗС Устав (Основной Закон) Алтайского края; 
от 1 июня 2000 года № 27-ЗС «О гербе Алтайского края»; 
от 6 июля 2000 года № 37-3C «О флаге Алтайского края»; 
от 10 февраля 2014 года № 13-3C «Об использовании копии Знамени По-

беды в Алтайском крае». 
В 2020 году в указанные законы изменения в части определения статуса 

края не вносились. 

Законодательство об организации деятельности органов государственной 
власти Алтайского края. 

Согласно пункту «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федера-
ции в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации находится установление общих принципов организации системы орга-
нов государственной власти. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 15 базовых 
законов Алтайского края: 

от 5 июля 2012 года № 56-ЗС «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности государственных органов Алтайского края»; 

от 8 мая 2001 года № 22-ЗС «Об Алтайском краевом Законодательном Со-
брании»; 

от 4 декабря 2000 года № 76-ЗС «О статусе депутата Алтайского краевого 
Законодательного Собрания»; 

от 4 мая 2016 года № ЗО-ЗС «О парламентском контроле в Алтайском 
крае»; 

от 1 ноября 1995 года № 20-ЗС «О депутатских слушаниях в Алтайском 
краевом Законодательном Собрании»; 

от 1 октября 2015 года № 88-ЗС «О гарантиях равенства политических пар-
тий, представленных в Алтайском краевом Законодательном Собрании, при 
освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом»; 

от 7 октября 2002 года № 63-ЗС «О порядке избрания представителей Ал-
тайского краевого Законодательного Собрания в квалификационную комиссию 
Адвокатской палаты Алтайского края»; 

от 2 июля 2019 года № 50-ЗС «О порядке утверждения Алтайским краевым 
Законодательным Собранием договоров (соглашений) Алтайского края»; 

от 2 июля 2019 года № 51-ЗС «О порядке дачи согласия Алтайским крае-
вым Законодательным Собранием на назначение на должность отдельных долж-
ностных лиц Правительства Алтайского края»; 
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от 2 сентября 2015 года № 69-ЗС «О системе органов исполнительной вла-

сти Алтайского края»; 
от 2 сентября 2015 года № 68-ЗС «О Правительстве Алтайского края»; 
от 9 декабря 2005 года № 120-ЗС «О государственных должностях Алтай-

ского края»; 
от 28 декабря 1994 года «Об Архивном фонде Алтайского края и архивах»; 
от 12 декабря 2006 года № 135-3C «О наградах Алтайского края»; 
от 3 декабря 2008 года № 116-ЗС «Об обязательном экземпляре докумен-

тов». 
В 2020 году внесены изменения в закон Алтайского края от 4 декабря 

2000 года № 76-ЗС «О статусе депутата Алтайского краевого Законодательного 
Собрания», в том числе: 

на основании предложений депутатов Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания оптимизируется оказание информационной, экспертно-аналити-
ческой, организационной и технической помощи депутату при осуществлении 
им своих полномочий, путем сокращения объемов компенсационных выплат и 
увеличения количества помощников, работающих по трудовому договору до 3 
человек (закон Алтайского края от 5 марта 2020 года № 11-ЗС); 

установлена возможность возмещения расходов депутата при осуществле-
нии им своих полномочий, связанных с приобретением им билетов для проезда 
на железнодорожном транспорте пригородного сообщения (закон Алтайского 
края от 4 сентября 2020 года № 52-ЗС). 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 
2 марта 2020 года № 50 «О признании утратившим силу постановления Алтай-
ского краевого Законодательного Собрания от 5 ноября 2019 года № 345 «Об 
утверждении Положения о компенсационной выплате для возмещения расходов, 
связанных с осуществлением депутатами Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания своих полномочий» признано утратившим силу в связи с приня-
тием закона Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 52-ЗС. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 30 марта 2020 года № 78 «О внесении изменений в приложение 1 к постанов-
лению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 июня 2008 года 
№ 389 «Об утверждении Положения о помощниках депутата Алтайского крае-
вого Законодательного Собрания» принято в связи с увеличением количества по-
мощников, работающих по трудовому договору, с одного до трех; в нем закреп-
лен размер месячного фонда оплаты труда помощников депутата, работающих 
по срочному трудовому договору, помощникам, работающим по срочному тру-
довому договору, предоставлено право выезжать в командировки в пределах 
Российской Федерации по представлению депутата. 

В 2020 году вносились изменения в закон Алтайского края от 9 декабря 
2005 года № 120-ЗС «О государственных должностях Алтайского края», в том 
числе детализирован порядок увольнения (освобождения от должности) лиц, за-
мещающих государственные должности, в связи с утратой доверия (закон Ал-
тайского края от 8 июля 2020 года № 44-ЗС). 
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Закон Алтайского края от 31 марта 2020 года № 21-ЗС «О внесении изме-

нений в отдельные законы Алтайского края в целях совершенствования законо-
дательства Алтайского края о противодействии коррупции» внес изменения в за-
коны Алтайского края «О государственных должностях Алтайского края», «О 
противодействии коррупции в Алтайском крае», «О муниципальной службе в 
Алтайском крае», устанавливающие порядки уведомления об участии на безвоз-
мездной основе в управлении некоммерческой организацией для лиц, замещаю-
щих государственные и муниципальные должности Алтайского края, а также по-
рядок получения соответствующего разрешения муниципальными служащими. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 31 ян-
варя 2020 года № 12 «Об утверждении Положения о порядке принятия лицами, 
замещающими в Алтайском краевом Законодательном Собрании государствен-
ные должности Алтайского края и должности государственной гражданской 
службы Алтайского края, почетных и специальных званий, наград иностранных 
государств, международных организаций, политических партий, иных обще-
ственных объединений и других организаций» установило порядок принятия по-
четных и специальных званий, наград иностранных государств, международных 
организаций, политических партий, иных общественных объединений и других 
организаций лицами, замещающими в Алтайском краевом Законодательном Со-
брании государственные должности Алтайского края и должности государствен-
ной гражданской службы Алтайского края, если в их должностные обязанности 
входит взаимодействие с иностранными государствами, международными орга-
низациями, политическими партиями, иными общественными объединениями, в 
том числе религиозными. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 2 марта 2020 года № 53 «Об уведомлении депутатом, замещающим государ-
ственную должность Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном 
Собрании, об участии на безвозмездной основе в управлении некоммерческой 
организацией» во исполнение федерального закона «О противодействии корруп-
ции» утверждены положение об уведомлении депутатом, замещающим государ-
ственную должность Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном 
Собрании, об участии на безвозмездной основе в управлении некоммерческой 
организацией, а также форма такого уведомления. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 2 марта 2020 года № 52 «О внесении изменений в постановление Алтайского 
краевого Законодательного Собрания от 30 мая 2016 года № 137 «О сообщении 
лицом, назначенным на государственную должность Алтайского края Алтай-
ским краевым Законодательным Собранием, о возникновении личной заинтере-
сованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или 
может привести к конфликту интересов» скорректировало порядок рассмотре-
ния уведомлений о возникновении у лиц, замещающих некоторые государствен-
ные должности (должности в Счетной палате Алтайского края, Уполномочен-
ного по правам человека в Алтайском крае, Уполномоченного по защите прав 
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предпринимателей в Алтайском крае, Уполномоченного по правам ребенка в Ал-
тайском крае) личной заинтересованности при исполнении полномочий, которая 
приводит или может привести к конфликту интересов. 

Закон Алтайского края от 5 марта 2020 года № 12-ЗС «О внесении измене-
ний в статью 8 закона Алтайского края «О парламентском контроле в Алтайском 
крае» закрепил новую форму парламентского контроля: публичный отчет Губер-
натора Алтайского края о результатах независимой оценки качества условий ока-
зания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, со-
циального обслуживания, которые расположены на территории Алтайского края 
и учредителем которых является Алтайский край, и принимаемых мерах по со-
вершенствованию деятельности указанных организаций. Закон принят в соответ-
ствии с изменениями федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации». Постановлением Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания от 30 марта 2020 года № 86 «О внесении изменения в Регла-
мент Алтайского краевого Законодательного Собрания» установлен порядок 
рассмотрения вопроса об обязательном публичном отчете Губернатора Алтай-
ского края. 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 53-3C «О внесении из-
менения в статью 4 закона Алтайского края «О порядке избрания представителей 
Алтайского краевого Законодательного Собрания в квалификационную комис-
сию Адвокатской палаты Алтайского края» уточнил перечень документов, при-
лагаемых к заявлению кандидата в представители общественности, так как в со-
ответствии с федеральным законодательством сведения о трудовой деятельности 
могут фиксироваться в трудовой книжке либо могут быть получены в установ-
ленном статьей Трудового кодекса Российской Федерации порядке без оформле-
ния и ведения трудовой книжки. 

Законом Алтайского края от 28 октября 2020 года № 74-ЗС «О внесении 
изменений в отдельные законы Алтайского края» внесены изменения в ряд зако-
нов Алтайского края в связи с принятием закона Российской Федерации о по-
правке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ 
«О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функ-
ционирования публичной власти» в части наименования должности сенатора 
Российской Федерации. 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 81-ЗС «О внесении изме-
нений в отдельные законы Алтайского края в целях совершенствования законо-
дательства Алтайского края о муниципальной службе, противодействии корруп-
ции» уточнил предоставление основной информации о трудовой деятельности и 
трудовом стаже работника, уточнил перечень лиц, условия для назначения, ос-
нования прекращения выплаты доплаты к пенсии, установил порядок уведомле-
ния о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными 
командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых 
связано с исполнением служебных (должностных) обязанностей лицами, заме-
щающими государственные должности края. 
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Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 13 

октября 2020 года № 278 «О внесении изменений в отдельные постановления 
Алтайского краевого Законодательного Собрания» установлено, что вместо ко-
пии трудовой книжки могут быть представлены сведения о трудовой деятельно-
сти, оформленные в соответствии с законодательством, также скорректировано 
понятие «страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования». 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 27 
ноября 2020 года № 338 «О внесении изменений в приложения 1 и 3 к постанов-
лению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 29 января 2016 года 
№ 9 «Об утверждении схемы одномандатных избирательных округов, образуе-
мых для проведения выборов депутатов Алтайского краевого Законодательного 
Собрания» скорректированы границы избирательных округов исходя из числен-
ности населения. 

Законодательство в сфере правотворческой деятельности. 
На конец 2020 года в Алтайском крае в сфере правотворческой деятельно-

сти действует 2 базовых закона Алтайского края: 
от 11 февраля 2002 года № З-ЗС «О народной законодательной инициативе 

в Алтайском крае»; 
от 9 ноября 2006 года № 122-ЗС «О правотворческой деятельности». 
В 2020 году вносились изменения в закон Алтайского края от 9 ноября 

2006 года № 122-ЗС «О правотворческой деятельности», в том числе установ-
лены требования к содержанию финансово-экономического обоснования (закон 
Алтайского края от 23 декабря 2020 года № 105-ЗС). 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 30 
марта 2020 года № 87 «О внесении изменения в приложение к постановлению 
Алтайского краевого Законодательного Собрания от 1 сентября 2017 года № 210 
«Об утверждении Положения об аппарате Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания» из функций аппарата Алтайского краевого Законодательного 
Собрания исключено осуществление иных экспертиз законопроектов и проектов 
иных правовых актов, внесенных в Алтайское краевое Законодательное Собра-
ние субъектами права законодательной инициативы. 

В связи с распространением новой коронавирусной инфекцией внесены 
изменения в Регламент Алтайского краевого Законодательного Собрания. За-
креплена возможность при введении на территории Алтайского края режимов 
повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в целях оптимизации при-
нятия решений Алтайским краевым Законодательным Собранием проведения: 

опроса депутатов по вопросам принятия законов Алтайского края (поста-
новление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 8 апреля 2020 года 
№ 97); 

сессий Алтайского краевого Законодательного Собрания в дистанционной 
форме с использованием средств видеоконференц связи, скорректированы сроки 
созыва внеочередной сессии в период введения на территории Алтайского края 
режимов повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также сроки 
предоставления предложений субъектами права законодательной инициативы в 
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повестку сессии, сроки предоставления согласованного проекта правового акта 
и сроки подписания повестки (постановление Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания от 23 апреля 2020 года № 98). 

Законодательство в сфере выборов. 
В Алтайском крае с 2003 года действует Кодекс Алтайского края о выбо-

рах, референдуме, отзыве от 8 июля 2003 № 35-3C. 
В 2020 году вносились изменения в Кодекс Алтайского края о выборах, 

референдуме, отзыве, в том числе: 
в связи с динамикой федерального законодательства и с учетом предложе-

ний Избирательной комиссии Алтайского края и Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации скорректирован избирательный процесс: расши-
рен перечень лиц, которые не имеют право быть избранными; предусмотрена 
возможность на участках для голосования, образованных на вокзалах и в аэро-
портах, использовать механизм «Мобильный избиратель»; скорректирован поря-
док сбора подписей в поддержку выдвижения кандидатов и порядок заполнения 
подписных листов; уточнены отдельные основания отказа в регистрации канди-
дата, краевого и муниципального списков кандидатов; увеличен срок опублико-
вания сведений о поступлении и расходовании средств избирательных фондов, 
фондов референдума с трех до десяти дней; уточнен порядок и случаи проведе-
ния досрочного голосования (закон Алтайского края от 8 июля 2020 года 
№ 45-ЗС); 

закреплена возможность проведения голосования на выборах, референду-
мах в течение нескольких дней подряд, по решению избирательной комиссии, 
организующей выборы, референдум; скорректированы условия реализации пас-
сивного и активного избирательного права гражданами при проведении выбо-
ров, референдумов краевого и муниципального уровней; установлен порядок 
назначения наблюдателей в случае принятия решения о голосовании в течение 
нескольких дней; политической партии предоставлено право внесение мотиви-
рованного представления о досрочном прекращении полномочий ее члена в из-
бирательной комиссии, а член комиссии с правом решающего голоса может быть 
освобожден от обязанностей члена комиссии до истечения срока своих полномо-
чий по решению органа, его назначившего, на основании мотивированного пред-
ставления политической партии (закон Алтайского края от 4 декабря 2020 года 
№ ЮО-ЗС). 

Законодательство в сфере государственной службы Алтайского края и 
противодействия коррупции на территории Алтайского края. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 5 базовых 
законов Алтайского края: 

от 28 октября 2005 года № 78-ЗС «О государственной гражданской службе 
Алтайского края»; 

от 1 декабря 2005 года № 106-ЗС «О Реестре должностей государственной 
гражданской службы Алтайского края»; 
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от 3 июня 2010 года № 46-ЗС «О противодействии коррупции в Алтайском 

крае»; 
от 5 апреля 2012 года № 16-ЗС «О комиссии Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депу-
татами Алтайского краевого Законодательного Собрания»; 

от 30 апреля 2020 года № 23-ЗС «О продлении срока представления сведе-
ний о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 года в Алтайском крае». 

Законом Алтайского края от 30 апреля 2020 года № 23-ЗС «О продлении 
срока представления сведений о доходах, расходах об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 
2019 года в Алтайском крае» в соответствии с федеральным законодательством 
продлен до 1 августа 2020 года включительно срок представления лицами, заме-
щающими государственные должности (кроме должности Губернатора Алтай-
ского края и должностей, замещаемых в Алтайском краевом Законодательном 
Собрании), гражданскими служащими Алтайского края, лицами, замещающими 
муниципальные должности и должности глав местных администраций по кон-
тракту сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 года. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 
30 марта 2020 года № 90 «О внесении изменения в приложение к постановлению 
Алтайского краевого Законодательного Собрания от 1 октября 2019 года № 306 
«Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы, 
установленных в Алтайском краевом Законодательном Собрании, замещение ко-
торых связано с коррупционными рисками» дополнен Перечень должностей гос-
ударственной гражданской службы, установленных в Алтайском краевом Зако-
нодательном Собрании, замещение которых связано с коррупционными рис-
ками, должностью консультанта отдела экспертизы проектов правовых актов и 
судебной работы экспертно-правового управления аппарата Алтайского крае-
вого Законодательного Собрания, в должностные обязанности которого входит 
представительство интересов в суде. 

В 2020 году изменены составы комиссии Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания: 

по законодательному обеспечению противодействия коррупции и право-
вому мониторингу (постановление Алтайского краевого Законодательного Со-
брания от 2 марта 2020 года № 51); 

по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, представляемых депутатами Алтайского 
краевого Законодательного Собрания (постановление Алтайского краевого За-
конодательного Собрания от 2 марта 2020 года № 60); 

по соблюдению требований к служебному поведению государственных 
гражданских служащих Алтайского краевого Законодательного Собрания и уре-
гулированию конфликта интересов (постановление Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания от 3 июля 2020 года № 184). 
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Законодательство в сфере охраны правопорядка, мировой юстиции и 
законодательства об административных правонарушениях Алтайского края. 

Согласно пунктам «б», «к», «л» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации находится обеспечение законности, правопорядка, обществен-
ной безопасности; режим пограничных зон; административное, администра-
тивно-процессуальное законодательство; кадры судебных и правоохранитель-
ных органов; адвокатура, нотариат. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данных сферах действует 20 базо-
вых законов Алтайского края: 

от 14 сентября 2006 года № 94-ЗС «О профилактике наркомании и токси-
комании в Алтайском крае»; 

от 15 декабря 2002 года № 86-ЗС «О системе профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае»; 

от 7 декабря 2009 года № 99-ЗС «Об ограничении пребывания несовершен-
нолетних в общественных местах на территории Алтайского края»; 

от 11 июля 2011 года № 89-ЗС «О развитии казачества в Алтайском крае»; 
от 17 марта 1998 года № 15-ЗС «О защите населения и территории Алтай-

ского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 
от 10 февраля 2005 года № 4-ЗС «О пожарной безопасности в Алтайском 

крае»; 
от 10 октября 2011 года № 126-ЗС «О добровольной пожарной охране»; 
от 5 сентября 2014 года № 69-ЗС «Об участии граждан в охране обществен-

ного порядка на территории Алтайского края»; 
от 10 июля 2007 года № 62-ЗС «Об основах регионального государствен-

ного надзора в области технического состояния самоходных машин и других ви-
дов техники в Алтайском крае»; 

от 4 июня 2012 года № 37-3C «О порядке перемещения транспортных 
средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты стоимости пере-
мещения и хранения, возврата транспортных средств»; 

от 5 сентября 2017 года № 62-ЗС «О гражданской обороне в Алтайском 
крае»; 

от 6 декабря 2017 года № 95-ЗС «Об обеспечении тишины и покоя граждан 
на территории Алтайского края»; 

от 29 декабря 2006 года № 145-ЗС «О пределах нотариальных округов и 
количестве должностей нотариусов в Алтайском крае»; 

от 2 сентября 1999 года № 39-3C «О порядке назначения и деятельности 
мировых судей в Алтайском крае»; 

от 11 февраля 2008 года № 20-ЗС «О создании судебных участков и долж-
ностей мировых судей в Алтайском крае»; 

от 11 февраля 2002 года № 2-ЗС «О порядке оформления, выдачи и замены 
удостоверений мировых судей Алтайского края»; 

от 7 октября 2010 года № 84-ЗС «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности мировых судей в Алтайском крае»; 
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от 31 декабря 2004 года № 75-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями в области создания и функциони-
рования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»; 

от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за 
совершение правонарушений на территории Алтайского края»; 

от 10 марта 2009 года № 12-ЗС «О наделении органов местного самоуправ-
ления государственными полномочиями в области создания и функционирова-
ния административных комиссий при местных администрациях». 

В 2020 году трижды внесены изменения в закон Алтайского края 
от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совер-
шение правонарушений на территории Алтайского края», в том числе: 

в целях повышения эффективности реализации правил благоустройства 
территорий муниципальных образований Алтайского края (закон Алтайского 
края от 5 марта 2020 года № 15-ЗС); 

уточнен перечень составов административных правонарушений, прото-
колы о нарушении которых вправе составлять должностные лица органов мест-
ного самоуправления при осуществлении муниципального контроля, а также му-
ниципального финансового контроля (закон Алтайского края от 4 июня 
2020 года № 36-3C); 

признаны утратившими силу нормы об административной ответственно-
сти за нарушение в связи с признанием утратившим силу закона Алтайского края 
«Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной про-
дажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, бестабачной 
никотиносодержащей продукции». С учетом изменений статьи 7.21 КоАП РФ в 
части установления ответственности за самовольные переустройство и (или) пе-
репланировку нежилого помещения в многоквартирном доме скорректированы 
нормы о должностных лицах органов местного самоуправления, уполномочен-
ных составлять протоколы об административных правонарушениях при осу-
ществлении муниципального жилищного контроля (закон Алтайского края от 
4 декабря 2020 года № 98-ЗС). 

В 2020 году дважды внесены изменения в закон Алтайского края 
от 17 марта 1998 года № 15-ЗС «О защите населения и территории Алтайского 
края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в том 
числе: 

в соответствии с федеральным законодательством органы государственной 
власти Алтайского края наделены правом устанавливать обязательные для ис-
полнения гражданами и организациями правила поведения при введении режима 
повышенной готовности или чрезвычайной ситуации регионального или межму-
ниципального характера, а также устанавливать дополнительно к установлен-
ным Правительством Российской Федерации обязательные для исполнения 
гражданами и организациями правила поведения при введении режима повы-
шенной готовности или чрезвычайной ситуации федерального или межрегио-
нального характера (с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на террито-
рии субъекта Российской Федерации или угрозы ее возникновения (закон Алтай-
ского края от 4 июня 2020 года № 37-3C); 
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в отдельную статью выделены полномочия Губернатора Алтайского края 

и скорректированы полномочия Правительства Алтайского края, установлен но-
вый организационно-правовой статус Национального центра управления в кри-
зисных ситуациях как структурного подразделения МЧС России в соответствии 
с федеральным законодательством (закон Алтайского края от 4 сентября 
2020 года № 54-ЗС). 

Закон Алтайского края от 4 июня 2020 года № 35-3C «О внесении измене-
ний в закон Алтайского края «О системе профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних в Алтайском крае» уточнил полномочия комис-
сий по делам несовершеннолетних всех уровней, определил вопросы обеспече-
ния деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ал-
тайского края и аналогичных комиссий. 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 43-ЗС «О профилактике 
наркомании и токсикомании в Алтайском крае» уточнил полномочия органов 
исполнительной власти Алтайского края, в частности Министерства образования 
и науки Алтайского края, управления молодежной политики и реализации про-
грамм общественного развития Алтайского края, по вопросам профилактики 
наркомании и токсикомании в Алтайском крае. 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 55-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О развитии казачества в Алтайском крае» 
скорректировал полномочия Губернатора Алтайского края в сфере развития ка-
зачества, уточнил сферы деятельности казачьих обществ на основе договоров 
(соглашений) с органами исполнительной власти Алтайского края, а также ос-
новные положения порядка заключения органами исполнительной власти Ал-
тайского края и органами местного самоуправления муниципальных образова-
ний договоров (соглашений) с казачьими обществами. 

Закон Алтайского края от 28 октября 2020 года № 73-ЗС «О признании 
утратившим силу закона Алтайского края «О порядке согласования представле-
ния Генерального прокурора Российской Федерации по кандидатуре для назна-
чения на должность прокурора Алтайского края» признан утратившим силу. За-
кон принят в связи с изменением порядка назначения на должность прокурора 
субъекта Российской Федерации после принятия поправок в Конституцию Рос-
сийской Федерации. 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 79-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления 
государственными полномочиями в области создания и функционирования ад-
министративных комиссий при местных администрациях» наделил полномочи-
ями в области создания и функционирования административных комиссий при 
местных администрациях органы местного самоуправления городских округов и 
муниципальных районов. Количество административных комиссий, образуемых 
при одной местной администрации городского округа и муниципального района, 
не ограничивается. Также изменено количества членов административных ко-
миссий, установлены требования к их членам; разграничены полномочия по кон-
тролю за осуществлением органами местного самоуправления государственных 
полномочий между уполномоченным органом исполнительной власти в сфере 
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юстиции и органами государственного финансового контроля во избежание 
двойного толкования. Установлено, что методика расчета нормативов для опре-
деления общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из кра-
евого бюджета для осуществления государственных полномочий, устанавлива-
ющая поправочный коэффициент, дифференцированный в зависимости от коли-
чества дел об административных правонарушениях, рассмотренных администра-
тивной комиссией, применяется при составлении проекта краевого бюджета на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

Законом Алтайского края 23 декабря 2020 года № 104-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «Об основах регионального государственного 
надзора в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и 
других видов техники, аттракционов в Алтайском крае» уточнено понятие «са-
моходные машины», скорректированы полномочия органов гостехнадзора в со-
ответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сен-
тября 2020 года № 1538 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 13 ноября 2013 года № 1013». 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 2 ноября 2020 года № 318 «О комиссии по аттестации государственных граж-
данских служащих, замещающих должности государственной гражданской 
службы Алтайского края, установленные в Алтайском краевом Законодательном 
Собрании» установлен порядок работы комиссии по аттестации государствен-
ных гражданских служащих, замещающих должности государственной граждан-
ской службы в Алтайском краевом Законодательном Собрании. 

Принято девять постановлений Алтайского краевого Законодательного 
Собрания «О назначении на должности мировых судей Алтайского края» 
(от 30 марта 2020 года № 72, от 30 апреля 2020 года № 119, от 29 мая 2020 года 
№ 139, от 30 июня 2020 года № 160, от31 августа 2020 года № 218, отЗО сентября 
2020 года № 257, от 30 октября 2020 года № 302, от 27 ноября 2020 года № 344, 
от 18 декабря 2020 года № 456), которыми назначены 36 мировых судей Алтай-
ского края, в том числе 21 повторно, на десятилетний срок полномочий. Пятью 
постановлениями Алтайского краевого Законодательного Собрания «О привле-
чении судьи, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового 
судьи Алтайского края» (от 31 января 2020 года № 6, от 27 февраля 2020 № 36, 
от 30 июня 2020 года № 161, от 31 августа 2020 года № 219, от 30 октября 
2020 года № 303) привлечено 7 судей, находящихся в отставке, к исполнению 
обязанностей мировых судей Алтайского края. 

Законодательство в сфере развития институтов гражданского общества. 
На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 4 базовых 

законов Алтайского края: 
от 27 декабря 2007 года № 153-3C «Об основах взаимодействия органов 

государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления Ал-
тайского края и общественных объединений, реализующих на территории Ал-
тайского края социально значимые проекты»; 
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от 11 июля 2011 года № 78-ЗС «О государственной поддержке социально 

ориентированных некоммерческих организаций в Алтайском крае»; 
от 29 июня 2015 года № 52-ЗС «Об общественном контроле в Алтайском 

крае»; 
от 3 ноября 2005 года № 87-ЗС «Об Общественной палате Алтайского 

края». 
В 2020 году вносились изменения в закон Алтайского края от 3 ноября 

2005 года № 87-ЗС «Об Общественной палате Алтайского края», в том числе для 
депутатов законодательных (представительных) органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, в том числе осуществляющих депутат-
скую деятельность без отрыва от основной деятельности, в связи с динамикой 
федерального законодательства, установлен запрет на вхождение в состав обще-
ственных палат субъектов Российской Федерации (закон Алтайского края 
от 23 декабря 2020 года № ЮЗ-ЗС). 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 23 апреля 2020 года № 99 «Об утверждении членов Общественной палаты Ал-
тайского края» утверждено 15 членов Общественной палаты Алтайского края от 
Алтайского краевого Законодательного Собрания в новом составе палаты. В 
связи с началом работы Общественной палаты Алтайского края в новом составе 
обновлен состав общественного совета в сфере закупок при Алтайском краевом 
Законодательном Собрании (постановление Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания от 13 октября 2020 года № 277). 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 56-ЗС «О внесении из-
менения в статью 3 закона Алтайского края «О государственной поддержке со-
циально ориентированных некоммерческих организаций в Алтайском крае» рас-
ширил перечень оснований признания социально ориентированной некоммерче-
ской организации исполнителем общественно полезных услуг, скорректировал 
полномочия Правительства Алтайского края в части проведения оценки качества 
оказания общественно полезных услуг социально ориентированной некоммерче-
ской организацией. 

Законодательство в сфере защиты прав и свобод граждан, иных сферах 
правовой политики. 

Согласно пункту «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федера-
ции в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации находится защита прав и свобод человека и гражданина. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 5 базовых 
законов Алтайского края: 

от 31 декабря 2004 года № 76-ЗС «О порядке проведения собраний, митин-
гов, демонстраций, шествий и пикетирований на территории Алтайского края». 

от 29 декабря 2006 года № 152-ЗС «О рассмотрении обращений граждан 
Российской Федерации на территории Алтайского края»; 
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от 8 апреля 2013 года № 11-ЗС «О бесплатной юридической помощи в Ал-

тайском крае»; 
от 15 октября 2020 года № 67-ЗС «Об Уполномоченном по правам человека 

в Алтайском крае»; 
от 9 декабря 2005 года № 110-ЗС «О порядке и условиях компенсации рас-

ходов адвокату, оказывающему юридическую помощь гражданам, проживаю-
щим в труднодоступных местностях Алтайского края». 

Закон Алтайского края от 15 октября 2020 года № 67-ЗС «Об Уполномо-
ченном по правам человека в Алтайском крае» привел региональный закон в со-
ответствие с Федеральным законом от 18 марта 2020 года № 48-ФЗ «Об уполно-
моченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» и установил 
основные характеристики статуса Уполномоченного по правам человека в Ал-
тайском крае, а также правовые основы взаимодействия Уполномоченного с ор-
ганами государственной власти и институтами гражданского общества. 

В 2020 году дважды внесены изменения в закон Алтайского края от 31 де-
кабря 2004 года № 76-ЗС «О порядке проведения собраний, митингов, демон-
страций, шествий и пикетирований на территории Алтайского края», в том 
числе: 

во исполнение Постановления Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 1 ноября 2019 года № 33-П по делу о проверке конституционности 
пунктов 1 и 6 статьи 5 закона Республики Коми «О некоторых вопросах прове-
дения публичных мероприятий в Республике Коми» в связи с жалобами граждан 
М.С. Седовой и В.П. Терешонковой, в части недопустимости установления об-
щего запрета проведения собраний, митингов, шествий и демонстраций в местах, 
находящихся в радиусе 50 метров от входа в здания, занимаемые органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления, государственными 
учреждениями (закон Алтайского края от 4 февраля 2020 года № 1-ЗС); 

в связи с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации 
от 4 июня 2020 года № 27-П из мест, в которых запрещено проведение собраний, 
митингов, шествий, демонстраций, исключены здания, помещения, сооружения 
детских, образовательных, культовых, медицинских организаций, детские пло-
щадки, иные места, предназначенные для массового пребывания несовершенно-
летних, и территории, располагающиеся ближе пятидесяти метров от них (закон 
Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 51-ЗС). 

Закон Алтайского края 23 декабря 2020 года № 106-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «О бесплатной юридической помощи в Алтай-
ском крае» расширил перечень категорий граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплат-
ной юридической помощи в Алтайском крае, включив ветеранов боевых дей-
ствий, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 
вопросам защиты их прав и интересов, связанных с предоставлением мер соци-
альной поддержки, а также нетрудоспособных членов семьи (дети, родители, су-
пруг (супруга), не вступивший (не вступившая) в повторный брак) погибшего 
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(умершего) ветерана боевых действий, состоявшие на его иждивении и получа-
ющие пенсию по случаю потери кормильца (имеющие право на ее получение) в 
соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации. 

Двумя постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания 
присвоены имена заслуженных людей Российской Федерации и Алтайского края 
юридическим лицам: краевому автономному учреждению образования «Алтай-
ский институт цифровых технологий и оценки качества образования» имени 
Олега Ростиславовича Львова (постановление Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания от 1 сентября 2020 года № 253), краевому автономному учре-
ждению «Государственный молодежный ансамбль песни и танца Алтая» имени 
Александра Федоровича Березикова (постановление Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания от 1 декабря 2020 года № 356). 

2.2. Совершенствование законодательства в сфере 
местного самоуправления 

Согласно пункту «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федера-
ции в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации находится установление общих принципов местного самоуправления. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 29 базовых 
законов Алтайского края: 

от 1 декабря 2003 года № 61-ЗС «О труднодоступных и отдаленных мест-
ностях в Алтайском крае»; 

от 1 марта 2008 года № 28-ЗС «Об административно-территориальном 
устройстве Алтайского края»; 

от 27 ноября 2014 года № 91-ЗС «О порядке формирования представитель-
ных органов муниципальных районов Алтайского края»; 

от 1 октября 2015 года № 85-ЗС «О сроке полномочий депутата, члена вы-
борного органа местного самоуправления, выборного должностного лица мест-
ного самоуправления в Алтайском крае»; 

от 10 октября 2011 года № 130-3C «О гарантиях осуществления полномо-
чий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления в Алтайском крае»; 

от 27 ноября 2014 года № 92-ЗС «О порядке избрания глав муниципальных 
образований Алтайского края»; 

от 7 декабря 2007 года № 134-3C «О муниципальной службе в Алтайском 
крае»; 

от 6 декабря 2010 года № 107-ЗС «О порядке реализации права законода-
тельной инициативы в Алтайском краевом Законодательном Собрании предста-
вительными органами муниципальных образований»; 

от 4 июля 2017 года № 46-ЗС «О регистре муниципальных нормативных 
правовых актов Алтайского края»; 

от 10 ноября 2014 года № 90-ЗС «О порядке проведения оценки регулиру-
ющего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и 
экспертизы муниципальных нормативных правовых актов»; 



25 
от 9 декабря 2005 года № 112-ЗС «О наименованиях представительных ор-

ганов муниципальных образований, должностей глав муниципальных образова-
ний, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муни-
ципальных образований) в Алтайском крае»; 

от 31 октября 2018 года № 79-ЗС «О старостах сельских населенных пунк-
тов Алтайского края»; 

от 30 июня 2015 года № 59-ЗС «О порядке назначения и проведения опроса 
граждан в муниципальных образованиях Алтайского края»; 

от 2 марта 2018 года № 12-ЗС «О регистрации соглашений о приграничном 
сотрудничестве муниципальных образований Алтайского края»; 

от 6 июня 2018 года № 29-ЗС «О содержании правил благоустройства тер-
ритории муниципального образования в Алтайском крае»; 

от 10 октября 2011 года № 131-3C «О разграничении имущества, находя-
щегося в муниципальной собственности муниципальных образований Алтай-
ского края»; 

от 8 октября 2001 года № 69-ЗС «О статусе административного центра Ал-
тайского края»; 

от 23 декабря 2014 года № 102-ЗС «О перераспределении полномочий 
между органами местного самоуправления муниципального образования город 
Барнаул Алтайского края и органами государственной власти Алтайского края»; 

от 2 апреля 2010 года № 22-ЗС «О полномочиях органов государственной 
власти Алтайского края по взаимодействию с Ассоциацией «Совет муниципаль-
ных образований Алтайского края»; 

от 9 ноября 2015 года № 107-ЗС «О наделении органов местного само-
управления Алтайского края государственными полномочиями по отлову и со-
держанию безнадзорных животных»; 

от 1 октября 2015 года № 84-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по постановке на учет и учету 
граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностей, имеющих право на получение жилищных субсидий»; 

от 6 сентября 2007 года № 77-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по организации питания отдель-
ных категорий обучающихся муниципальных общеобразовательных организа-
ций»; 

от 6 июля 2006 года № 65-ЗС «О наделении органов местного самоуправ-
ления государственными полномочиями по расчету и предоставлению субвен-
ций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсут-
ствуют военные комиссариаты»; 

от 25 декабря 2007 года № 149-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями в сфере организации и осуществ-
ления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, 
оставшимися без попечения родителей»; 

от 28 апреля 2009 года № 27-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по назначению и выплате компен-
сации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими 
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образовательные программы дошкольного образования в организациях, осу-
ществляющих образовательную деятельность»; 

от 21 декабря 2007 года № 139-3C «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по установлению регулируемых 
тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и го-
родским наземным электрическим транспортом»; 

от 14 сентября 2006 года № 92-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по обеспечению жильем ветера-
нов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»; 

от 11 ноября 2005 года № 97-ЗС «О наделении органов местного само-
управления муниципальных районов государственным полномочием по вырав-
ниванию бюджетной обеспеченности поселений»; 

от 11 ноября 2019 года № 84-ЗС «О наделении органов местного само-
управления муниципальных районов и городских округов государственными 
полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 
2020 года». 

Следует отметить, что в Алтайском крае в основном сформирована зако-
нодательная база, регулирующая организацию местного самоуправления и дея-
тельность органов местного самоуправления в тех пределах, которые установ-
лены статьей 6 Федерального закона от 6 октября 2003 года№ 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 
регламентируют полномочия органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в области местного самоуправления. 

В связи с этим деятельность комитета Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания по местному самоуправлению (далее в данном подразделе - ко-
митет) по прежнему осуществлялась по двум основным направлениям: 

приведение законов Алтайского края в соответствие с изменяющимся фе-
деральным законодательством либо формирующейся судебной практикой; 

правовое регулирование организации местного самоуправления по вопро-
сам, отнесенным федеральными законами к компетенции субъектов Российской 
Федерации, прежде всего, в рамках продолжающейся муниципальной реформы. 

Для рассмотрения на сессиях Алтайского краевого Законодательного Со-
брания в 2020 году комитет подготовил или принял участие в подготовке 5 зако-
нов Алтайского края, и все они являлись законами о внесении изменений в ранее 
принятые краевые законы. 

Так, одним из подготовленных комитетом законом Алтайского края от 31 
марта 2020 года № 20-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтай-
ского края» были внесены изменения сразу в три закона Алтайского края. 

В связи с тем, что в Федеральном законе «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации» появился новый вид 
муниципального образования - «муниципальный округ», соответствующие до-
полнения были внесены в законы Алтайского края «О муниципальной службе в 
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Алтайском крае» и «О порядке избрания глав муниципальных образований Ал-
тайского края». И так как согласно статье 2 названного выше Федерального за-
кона органы местного самоуправления муниципального округа могут осуществ-
лять отдельные государственные полномочия, порядок избрания главы муници-
пального округа был установлен таким же, который установлен для глав муни-
ципальных районов и городских округов. Кроме того, было внесено уточнение в 
закон края «О порядке избрания глав муниципальных образований...» о том, что 
если глава поселения избирается представительным органом поселения из числа 
кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, то 
он возглавляет местную администрацию. Это уточнение было обусловлено необ-
ходимостью приведения закона края в соответствие с федеральным законода-
тельством. 

В законе Алтайского края «О порядке реализации права законодательной 
инициативы в Алтайском краевом Законодательном Собрании представитель-
ными органами муниципальных образований» по предложению прокуратуры 
Алтайского края была признана утратившей силу норма о праве Губернатора 
края вернуть документы, если они представлены не в требуемом объеме, по-
скольку фактически она не осуществляла какого-либо самостоятельного право-
вого регулирования. 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 49-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О гарантиях осуществления полномочий де-
путата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должност-
ного лица местного самоуправления в Алтайском крае» был подготовлен сов-
местно прокуратурой Алтайского края и комитетом. 

Прежде всего, в соответствии со сложившейся судебной практикой было 
внесено изменение, согласно которому условия предоставления права на ежеме-
сячную доплату к пенсии выборным должностным лицам местного самоуправ-
ления должны определяться не нормативным правовым актом представитель-
ного органа муниципального образования, а обязательно уставом муниципаль-
ного образования. 

Кроме того, в федеральный закон о местном самоуправлении были вне-
сены дополнения, гарантирующие сохранение места работы (должности) депу-
тату для осуществления своих полномочий на непостоянной основе на период, 
продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образо-
вания в соответствии с законом субъекта и не может составлять в совокупности 
менее двух и более шести рабочих дней в месяц. 

Аналогичные гарантии в краевом законе содержались, но их следовало 
привести в точное соответствие с нормами федерального законодательств, что и 
было сделано. 

Принятие закона Алтайского края от 29 октября 2020 года № 77-ЗС «О вне-
сении изменений в закон Алтайского края «Об административно-территориаль-
ном устройстве Алтайского края» было обусловлено необходимостью приведе-
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ния административно-территориального устройства региона в соответствие с ра-
нее проведенной ликвидацией Центральной сельской администрации Централь-
ного района города Барнаула в связи с оптимизацией расходов на содержание 
органов местного самоуправления города. При этом сельские населенные 
пункты упраздненного административно-территориального образования были 
перераспределены между Лебяжинской сельской и Южной поселковой админи-
страциями Центрального района города Барнаула. 

Также в течение года были внесены изменения в два краевых закона о наде-
лении органов местного самоуправления отдельными государственными полно-
мочиями. 

Закон Алтайского края от 29 октября 2020 года № 76-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О наделении органов местного самоуправле-
ния государственными полномочиями по обеспечению жильем ветеранов, инва-
лидов и семей, имеющих детей-инвалидов» был принят для урегулирования двух 
важных аспектов. 

Во-первых, была исключена возможность использования единовременной 
денежной выплаты на строительство индивидуального жилого дома, поскольку 
это не соответствовало нормам федеральных правовых актов и на это обратила 
внимание прокуратура Алтайского края. 

Во-вторых, была уточнена методика расчета нормативов для определения 
объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета 
для осуществления соответствующих государственных полномочий. 

Что касается краевого закона от 27 ноября 2020 года № 90-ЗС «О внесении 
изменения в приложение к закону Алтайского края «О наделении органов мест-
ного самоуправления муниципальных районов и городских округов государ-
ственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской пере-
писи населения 2020 года», то им также была изменена методика расчета норма-
тивов для определения объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам, 
в целях приведения ее в соответствие с изменениями, внесенными в постановле-
ние Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в методику 
распределения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюдже-
там субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление 
переданных полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению 
Всероссийской переписи населения 2020 года». 

Комитет продолжал работу по вовлечению органов местного самоуправле-
ния в законотворческую деятельность, направляя им принятые в первом чтении 
законопроекты для подготовки замечаний и предложений. Но случай, когда была 
учтена поправка при доработке проекта закона «О внесении изменений в закон 
Алтайского края «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена вы-
борного органа местного самоуправления, выборного должностного лица мест-
ного самоуправления в Алтайском крае» является единичным. 
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Так, Барнаульская городская Дума к рассмотрению проекта закона во вто-

ром чтении внесла в июле 2020 года поправку, предоставляющую муниципали-
тетам право устанавливать срок сохранения депутатам места работы (должно-
сти) для осуществления своих полномочий на период 6 дней вместо трех, как 
предлагалось в краевом законе установить изначально. Комитет поправку под-
держал и в законе период для работы неосвобожденному депутату был установ-
лен до шести дней. 

Однако, внося изменения в Устав города 4 сентября 2020 года, та же Бар-
наульская городская Дума установила, что «депутатам городской Думы, осу-
ществляющим полномочия на непостоянной основе, устанавливаются гарантии 
сохранения места работы (должности) ... на период осуществления их полномо-
чий, который составляет в совокупности три рабочих дня в месяц...». 

2.3. Совершенствование законодательства в сфере бюджетного устройства, 
бюджетного процесса, налогов 

Согласно пункту «и» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федера-
ции в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации находится установление общих принципов налогообложения и сборов в 
Российской Федерации. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 26 базовых 
законов Алтайского края: 

«О краевом бюджете на соответствующий год и на плановый период» 
(принимается ежегодно); 

«Об исполнении краевого бюджета за соответствующий год» (принима-
ется ежегодно); 

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования Алтайского края на соответствующий год и на плановый период соот-
ветствующих годов» (принимается ежегодно); 

«Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного меди-
цинского страхования Алтайского края за соответствующий год» (принимается 
ежегодно); 

«Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенно-
сти рынка труда в Алтайском крае, для исчисления и уплаты иностранными 
гражданами налога на доходы физических лиц от осуществления трудовой дея-
тельности по найму на основании патента на соответствующий год» (принима-
ется ежегодно); 

от 3 сентября 2007 года № 75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом 
контроле в Алтайском крае»; 

от 31 августа 2005 года № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федераль-
ных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами»; 

от 3 ноября 2005 года № 90-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки 
муниципальных районов, городских округов»; 
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от 3 декабря 2020 года № 94-ЗС «Об утверждении дополнительного согла-

шения к соглашениям о предоставлении бюджету Алтайского края из федераль-
ного бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета 
Алтайского края»; 

от 6 мая 2020 года № 27-ЗС «О приостановлении действия отдельных по-
ложений закона Алтайского края «О бюджетном процессе и финансовом кон-
троле в Алтайском крае»; 

от 30 ноября 2017 года № 89-ЗС «О ставках налога, взимаемого в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения в Алтайском крае»; 

от 10 апреля 2007 года № 21-ЗС «О ставке налога на прибыль организациям 
- резидентам особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на 
территории Алтайского района Алтайского края»; 

от 27 ноября 2003 года № 58-ЗС «О налоге на имущество организаций на 
территории Алтайского края»; 

от 10 октября 2002 года № 66-ЗС «О транспортном налоге на территории 
Алтайского края»; 

от 3 июня 2016 года № 48-ЗС «Об установлении налоговой ставки 0 про-
центов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при при-
менении упрощенной и (или) патентной системы налогообложения на террито-
рии Алтайского края»; 

от 30 октября 2012 года № 78-ЗС «О применении индивидуальными пред-
принимателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского 
края»; 

от 1 ноября 2017 года № 76-ЗС «О введении платы за пользование курорт-
ной инфраструктурой в Алтайском крае»; 

от 12 ноября 2003 года № 55-ЗС «О ставках налога на игорный бизнес на 
территории Алтайского края»; 

от 7 декабря 2017 года № 99-ЗС «О дополнительных основаниях признания 
безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по 
региональным налогам»; 

от 6 мая 2020 года № 25-ЗС «О введении на территории Алтайского края 
специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»; 

от 10 октября 2011 года № 123-3C «О Счетной палате Алтайского края»; 
от 5 мая 2017 года № 35-3C «О регулировании некоторых отношений в 

сфере организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 
образований Алтайского края»; 

от 3 ноября 2005 года № 92-ЗС «О районных фондах финансовой под-
держки поселений»; 

от 3 ноября 2005 года № 89-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки 
поселений»; 

от 13 декабря 2018 года № 97-ЗС «Об установлении единой даты начала 
применения на территории Алтайского края порядка определения налоговой 
базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости 
объектов налогообложения»; 
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от 26 декабря 2017 года № 107-ЗС «Об установлении налоговых льгот для 

резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, со-
зданных на территориях монопрофильных муниципальных образований (моно-
городов) Алтайского края». 

Закон Алтайского края от 5 марта 2020 года № 10-ЗС «О внесении измене-
ний в статью 1 закона Алтайского края «О дополнительных основаниях призна-
ния безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам 
по региональным налогам» принят в связи с изданием 2 апреля 2019 года приказа 
ФНС России № ММВ-7-8/164@, в котором, в том числе, уточнены реквизиты 
Справки налогового органа о суммах недоимки, задолженности по пеням и штра-
фам, входящей в состав документов, подтверждающих признание безнадежным 
к взысканию налоговой задолженности. 

Закон Алтайского края от 6 марта 2020 года № 25-ЗС «О введении на тер-
ритории Алтайского края специального налогового режима «Налог на професси-
ональный доход» подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 1 ап-
реля 2020 года № 101-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального за-
кона «О проведении эксперимента по установлению специального налогового 
режима «Налог на профессиональный доход», которым субъектам Российской 
Федерации, не включенным ранее в эксперимент, предоставлено право введения 
специального налогового режима региональным законом с 1 июля 2020 года. 

Введение в крае специального налогового режима «Налог на профессио-
нальный доход» создает благоприятные условия для легализации лиц, занятых в 
ненаблюдаемом секторе экономики, за счет низких налоговых ставок, предостав-
ляемых возможностей регистрации, уплаты налога без посещения уполномочен-
ных органов власти, исключения формирования отчетности. 

Закон будет способствовать достижению задачи национального проекта 
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы» по увеличению в регионе численности занятых в 
сфере малого и среднего предпринимательства до 331 тыс. человек к 2024 году. 
Уплата самозанятыми гражданами налога послужит дополнительным источни-
ком дохода бюджета края. Кроме того, дистанционный режим взаимодействия с 
фискальными органами отвечает задачам защиты населения края, поддержки и 
обеспечения интересов субъектов предпринимательской деятельности в усло-
виях сложившейся эпидемиологической обстановки. 

Закон Алтайского края от 6 мая 2020 года № 26-ЗС «О внесении изменения 
в закон Алтайского края «О введении платы за пользование курортной инфра-
структурой в Алтайском крае» устанавливает операторам курортного сбора но-
вый срок для перечисления в краевой бюджет средств курортного сбора, собран-
ных за период с 1 марта по 31 августа 2020 года, - до 10 сентября 2020 года и 
принят в целях улучшения предпринимательского климата в отрасли и соци-
ально-экономической ситуации в условиях сложившейся эпидемиологической 
обстановки. Указом Губернатора Алтайского края от 31 марта 2020 года № 44 
«Об отдельных мерах по предупреждению завоза и распространения новой ко-
ронавирусной инфекции COVID - 19» была приостановлена деятельность сана-
ториев и гостиниц в городе-курорте федерального значения Белокурихе, в связи 
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с чем у операторов курортного сбора (32 юридических лица и индивидуальных 
предпринимателя) складывалась сложная финансовая ситуация, при которой от-
сутсвовали средства на выплату заработной платы, оплату налогов, кредитов, 
услуг ЖКХ, начисленных за период приостановления деятельности. 

Законом Алтайского края от 3 июля 2020 года № 39-3C «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «О введении платы за пользование курортной 
инфраструктурой в Алтайском крае» приостанавливается на период с 1 июня по 
31 декабря 2020 года действие закона, устанавливается в 2021-2022 годах размер 
курортного сбора в размере 30 рублей, жители Алтайского края освобождаются 
от уплаты курортного сбора. Подготовлен в порядке законодательной инициа-
тивы Белокурихинским городским Советом депутатов Алтайского края в целях 
улучшения предпринимательского климата в отрасли и социально-экономиче-
ской ситуации в условиях сложившейся эпидемиологической обстановки. 

Закон Алтайского края от 15 октября 2020 года № 68-ЗС «О внесении из-
менения в статью 1 закона Алтайского края «Об установлении коэффициента, 
отражающего региональные особенности рынка труда в Алтайском крае» в со-
ответствии с нормами федерального законодательства устанавливает региональ-
ный коэффициент на 2021 год в размере 1,78, что позволит приблизить величину 
налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме налога на доходы 
физических лиц, исчисленного по ставке 13% от среднего уровня заработной 
платы в крае. Таким образом, налоговая нагрузка иностранных граждан будет 
приближена к нагрузке российских граждан. 

Закон Алтайского края от 15 октября 2020 года № 69-ЗС «О внесении из-
менений в статью 2 закона Алтайского края «Об установлении налоговых льгот 
для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, 
созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований (мо-
ногородов) Алтайского края» освобождает налогоплательщиков, получивших 
статус резидента ТОСЭР, от уплаты налога на имущество организаций в течение 
5 налоговых периодов, начиная с 1 числа месяца, следующего за месяцем поста-
новки на учет в качестве основного средства имущества резидента ТОСЭР. 
Также для резидентов ТОСЭР края установлена льготная ставка налога на при-
быль, подлежащего зачислению в краевой бюджет, в размере 5 процентов в те-
чение 5 налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором в соот-
ветствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятель-
ности, осуществляемой при исполнении соглашения об осуществлении деятель-
ности на ТОСЭР. Принят в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 
2014 года № 473-Ф3 «О территориях опережающего социально-экономического 
развития в Российской Федерации», согласно которому в Алтайском крае на тер-
ритории монопрофильных муниципальных образований - городах Заринске и 
Новоалтайске - созданы ТОСЭР. 

Законом установлено в соответствии с изменениями федерального законо-
дательства, что налогоплательщик считается утратившим право на применение 
соответствующих льготных налоговых ставок с начала налогового периода, в ко-
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тором он был исключен из реестра резидентов территории опережающего соци-
ально-экономического развития (ранее с начала квартала, в котором он был ис-
ключен из указанного реестра). 

Предусмотрены условия утраты права налогоплательщиком-резидентом 
права на применение льготных налоговых ставок по налогам на прибыль орга-
низаций и имущество организаций, подлежащих зачислению в краевой бюджет 
согласно закону Алтайского края. 

Закон Алтайского края от 27 ноября 2020 года № 91-ЗС «О внесении изме-
нений в отдельные законы Алтайского края в сфере бюджетных правоотноше-
ний» в соответствии с изменениями федерального законодательства предусмот-
рено распределение части налога на доходы физических лиц, уплачиваемого при 
превышении доходами суммы 5 миллионов рублей по следующим нормативам: 
в федеральный бюджет - 13 процентов, в региональные и местные бюджеты 
- 87 процентов. 

В рамках указанных изменений законом установлены с 1 января 2021 года 
на долговременной основе: 

единые нормативы отчислений от налога на дохода физических лиц (за ис-
ключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных 
в абзацах тридцать пятом и тридцать шестом статьи 50 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации и абзацах пятом и пятьдесят четвертом пункта 2 статьи 56 
Бюджетного кодекса Российской Федерации) в бюджеты муниципальных райо-
нов - в размере 45 процентов, в бюджеты городских округов - в размере 5 про-
центов; 

единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в ча-
сти суммы налога, превышающего 650 тысяч рублей, относящейся к части нало-
говой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в бюджеты муниципальных рай-
онов - в размере 39 процентов, в бюджеты городских округов - в размере 4 про-
центов. 

С учетом положений федерального законодательства: 
законом предусматривается приостановление на 2021 год отдельных поло-

жений закона Алтайского края от 3 сентября 2007 года № 75-ЗС «О бюджетном 
процессе и финансовом контроле в Алтайском крае» в части, касающейся предо-
ставления межбюджетных трансфертов; 

вносятся изменения в части полномочий участников бюджетного про-
цесса. 

Закон дополнен нормой, предусматривающей возможность установления 
в законе о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования Алтайского края дополнительных оснований для внесения изменений в 
сводную бюджетную роспись бюджета Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Алтайского края без внесения изменений в закон о 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Алтайского края в соответствии с решениями руководителя органа управления 
Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Алтай-
ского края. 
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Законом Алтайского края от 27 ноября 2020 года № 89-ЗС «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «Об установлении налоговой ставки 0 про-
центов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при при-
менении упрощенной и (или) патентной системы налогообложения на террито-
рии Алтайского края» в соответствии с изменениями федерального законода-
тельства предусматривается продление налоговой ставки в размере 0 процентов 
(преференции) при применении упрощенной и (или) патентной систем (системы) 
налогообложения для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимате-
лей, впервые зарегистрированных после вступления в силу указанных законов и 
осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, со-
циальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению до 
1 января 2024 года. Также расширяется перечень видов экономической деятель-
ности, по которым допускается использование преференции. 

Закон Алтайского края от 27 ноября 2020 года № 88-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «О применении индивидуальными предпринима-
телями патентной системы налогообложения на территории Алтайского края» 
направлен на оказание поддержки малому и среднему бизнесу региона и приво-
дит нормы в соответствие с федеральным законодательством. Закон расширил 
возможности индивидуальных предпринимателей по применению патентной си-
стемы налогообложения, обеспечил максимально плавный переход с единого 
налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

Кроме того, пересмотрена действующая дифференциация групп муници-
пальных образований по размеру потенциально возможного годового дохода 
(далее - ПВГД). Закон устанавливает дифференциацию в зависимости от коли-
чества проживающих на территории людей. При этом для шестой группы насе-
ленных пунктов (численность жителей которых не превышает 500 человек) пред-
лагается установить минимальные ПВГД - уменьшенные на 67% от установлен-
ных для первой группы (г. Барнаула). Данные изменения направлены на совер-
шенствование подходов к оценке размера ПВГД, учитывающие реальную ситу-
ацию с уровнем доходов населения, потребительским спросом и сопутствую-
щими издержками при ведении бизнеса в малонаселенных муниципалитетах. 

В целях приведения в соответствие отдельных статей в соответствии с фе-
деральным законом предусмотрено предоставление возможности снижения 
суммы налога на уплаченные страховые взносы, исключаются разделы, преду-
сматривающие установление максимального размера ПВГД и необходимость 
его ежегодной индексации, а также вводится ограничительный период до 1 ян-
варя 2022 года на использование коэффициентов дифференциации размера 
ПВГД в зависимости от средней численности наемных работников. Также уве-
личиваются размеры площадей залов обслуживания посетителей по объектам 
общественного питания и стационарной торговли, при которых допускается при-
менение патентной системы налогообложения. 

Закон Алтайского края от 6 мая 2020 года № 27-ЗС «О приостановлении 
действия отдельных положений закона Алтайского края «О бюджетном процессе 
и финансовом контроле в Алтайском крае» в соответствии с нормами федераль-
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ного законодательства предусматрел в 2020 году изменения в части сроков вне-
сения проектов законов о краевом бюджете и бюджете территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Алтайского края на 2021 год; сроков 
внесения отчетов об исполнении краевого бюджета и бюджета территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края за 2019 год; 
срока подготовки заключений Счетной палаты Алтайского края на отчеты об ис-
полнении краевого бюджета и бюджета территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Алтайского края за 2019 год; утверждения про-
граммы государственных заимствований и программы государственных гаран-
тий. 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 40-ЗС «Об исполнении кра-
евого бюджета за 2019 год» подготовлен в соответствии со статьями 264.5 и 264.6 
Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 24 закона Алтайского 
края от 3 сентября 2007 года № 75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом 
контроле в Алтайском крае». 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 41-ЗС «Об исполнении бюд-
жета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтай-
ского края за 2019 год» подготовлен в соответствии с законом Алтайского края 
от 3 сентября 2007 года № 75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом кон-
троле в Алтайском крае». 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 57-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О Счетной палате Алтайского края» наделил 
председателя Счетной палаты Алтайского края правом представления кандида-
тур на должности заместителя председателя Счетной палаты и аудиторов Счет-
ной палаты для внесения в Алтайское краевое Законодательное Собрание, что 
призвано обеспечить непрерывность осуществления председателем, заместите-
лем председателя и аудиторами Счетной палаты Алтайского края возложенных 
на них полномочий. 

В процесс организации и проведения контрольных и экспертно-аналитиче-
ских мероприятий включены начальники созданных в структуре Счетной палаты 
Алтайского края отделов внешнего государственного финансового контроля, в 
должностные обязанности которых непосредственное проведение указанных ме-
роприятий. 

Для обеспечения непрерывности осуществления председателем, замести-
телем председателя и аудиторами Счетной палаты Алтайского края возложен-
ных на них полномочий введено дополнение статьи. 

Закон Алтайского края от 5 октября 2020 года № 66-ЗС «О внесении изме-
нений в отдельные законы Алтайского края в сфере бюджетных правоотноше-
ний» в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов устанавли-
вает на долговременной основе с 1 января 2021 года: 

единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюд-
жеты муниципальных районов в размере 45 процентов, в бюджеты городских 
округов - в размере 5 процентов; 

единые нормативы отчислений в местные бюджеты от отдельных ненало-
говых доходов, поступающих в краевой бюджет: 
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от денежных взысканий (штрафов), предусмотренных Кодексом Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях, налагаемых миро-
выми судьями, - по нормативу 50 процентов; 

от платы за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 
40 процентов; 

от платы за пользование водными объектами, находящимися в собствен-
ности субъекта Российской Федерации, - по нормативу 100 процентов. 

Также установлено, что при определении в Алтайском крае уровня расчет-
ной бюджетной обеспеченности муниципальных образований в целях выравни-
вания и при определении субсидий из бюджетов муниципальных образований в 
краевой бюджет вместе с налоговыми доходами также будут учитываться от-
дельные неналоговые доходы. Для применения указанных положений установ-
лен переходный период до 1 января 2023 года. 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 80-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый 
период 2021 и 2022 годов» увеличил объем доходов краевого бюджета на 
16 763,9 млн рублей (составит 129 180,8 млн рублей с учетом дополнительных 
безвозмездных поступлений). Безвозмездные поступления составят 73 555,3 млн 
рублей. Расходы краевого бюджета прогнозируются в сумме 135 975,7 млн руб-
лей, что на 17 895,2 млн рублей превышает ранее утвержденные объемы. Размер 
дефицита краевого бюджета увеличен на 1 131,3 млн рублей, за счет снижения 
налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году, связанного с ухудше-
нием экономической ситуации в регионе из-за возникновения и распространения 
новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 86-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обязатель-
ного медицинского страхования Алтайского края на 2020 год и на плановый пе-
риод 2021 и 2022 годов» уточняет доходную и расходную части в связи с вклю-
чением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расхо-
дов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 
персонала, на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стиму-
лирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 
заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицин-
ских осмотров населения, а также на дополнительное финансовое обеспечение 
медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при воз-
никновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность 
для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязатель-
ного медицинского страхования. 

Кроме того, увеличен размер средств нормированного страхового запаса 
Фонда, в связи с фактически сложившимися расчетами за медицинскую помощь, 
оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Россий-
ской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхова-
ния. Также уточняется размер средств на софинансирование расходов медицин-
ских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. 
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Также, дополняется текстовая часть закона, предусматривающая порядок 

использования нормированного страхового запаса Фонда в части средств, 
направляемых на финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским ор-
ганизациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицин-
ской помощи, установленных территориальной программой обязательного ме-
дицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возник-
новении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для 
окружающих. 

Закон Алтайского края от 3 декабря 2020 года № 94-ЗС «Об утверждении 
дополнительного соглашения к соглашениям о предоставлении бюджету Алтай-
ского края из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного по-
крытия дефицита бюджета Алтайского края» уточняет график погашения ре-
структурированной задолженности в период с 2020 по 2029 годы и утверждает 
дополнительное соглашение от 30 сентября 2020 года, которым вносятся изме-
нения в соглашения о предоставлении бюджету Алтайского края из федераль-
ного бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета 
Алтайского края. 

Закон Алтайского края от 7 декабря 2020 года № 100-ЗС «О краевом бюд-
жете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» сформирован в соот-
ветствии с основными приоритетами бюджетной политики — увеличение зара-
ботной платы, в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 
мая 2012 года и мая 2018 года, безусловное выполнение всех социальных обяза-
тельств перед жителями Алтайского края, реализация национальных целей, 
определенных указами Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О нацио-
нальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года» и от 21 июня 2020 года № 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 года» и обеспечение реализации 
мероприятий Индивидуальной программы социально-экономического развития 
Алтайского края. 

Закон Алтайского края от 3 декабря 2020 года № 93-3C «О бюджете Тер-
риториального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» разработан в соответствии 
с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Бюджет 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского 
края сбалансирован по доходам и расходам. 

Основной составляющей доходной части бюджета Фонда является субвен-
ция на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского стра-
хования на территориях субъектов Российской Федерации, поступающая из бюд-
жета Федерального фонда обязательного медицинского страхования. Данная 
субвенция формируется за счет страховых взносов на обязательное медицинское 
страхование работающего населения и страховых взносов на обязательное меди-
цинское страхование неработающего населения. 
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Предусмотренные в бюджете Фонда поступления запланировано напра-
вить на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного ме-
дицинского страхования. 

Назначен на государственную должность Алтайского края сроком на 
шесть лет аудитора аудитора Счетной палаты Алтайского края Юшков Дмитрий 
Михайлович по рекомендации комитета Алтайского краевого Законодательного 
Собрания по бюджету и налогам (постановления Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания от 1 июня 2020 года № 146 «Об освобождении от государ-
ственной должности Алтайского края аудитора Счетной палаты Алтайского 
края» и от 1 июня 2020 года № 147 «О назначении на государственную долж-
ность Алтайского края аудитора Счетной палаты Алтайского края»). 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 1 де-
кабря 2020 года № 356 «Об утверждении штатной численности Счетной палаты 
Алтайского края» штатная численность Счетной палаты Алтайского края увели-
чена на 3 единицы. Дополнительная численность сотрудников Счетной палаты 
Алтайского края необходима в целях оказания организационной, методической 
помощи работникам создаваемых контрольно-счетных органов муниципальных 
образований; анализа, свода и обобщения данных о результатах проведенных му-
ниципальными контрольно-счетными органами контрольных и экспертно-ана-
литических мероприятий; организации и проведения совместных и параллель-
ных с муниципальными контрольно-счетными органами контрольных меропри-
ятий в части целевого и эффективного использования межбюджетных трансфер-
тов, передаваемых из краевого бюджета (в том числе средств, выделенных на 
реализацию национальных проектов). 

2.4. Совершенствование законодательства в сфере 
экономической политике и предпринимательства 

Законодательство в сфере инвестиционной и инновационной политики, 
имущественных отношений и потребительского рынка. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 22 базовых 
закона Алтайского края: 

от 3 апреля 2015 года № ЗО-ЗС «О стратегическом планировании в Алтай-
ском крае»; 

от 21 ноября 2012 года № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-
экономического развития Алтайского края до 2025 года»; 

от 4 сентября 2013 года № 46-ЗС «О государственной поддержке иннова-
ционной деятельности в Алтайском крае»; 

от 7 сентября 2009 года № 62-ЗС «О полюсах инновационного развития в 
Алтайском крае»; 

от 3 апреля 2014 года № 21-ЗС «Об инвестиционной деятельности в Алтай-
ском крае»; 

от 11 августа 2016 года № 63-ЗС «Об утверждении критериев, которым 
должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-быто-
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вого назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реали-
зации) которых допускается предоставление земельного участка без проведения 
торгов»; 

от 12 ноября 1997 года № 62-ЗС «О казне Алтайского края»; 
от 3 мая 2017 года № 31-ЗС «О приватизации государственного имущества, 

находящегося в собственности Алтайского края»; 
от 14 сентября 2006 года № 98-ЗС «О порядке управления и распоряжения 

государственной собственностью Алтайского края»; 
от 8 мая 2008 года № 42-ЗС «О порядке определения размера части при-

были краевых государственных унитарных предприятий, подлежащей перечис-
лению в краевой бюджет»; 

от 4 сентября 2020 года № 59-ЗС «О регулировании отдельных отношений 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд в 
Алтайском крае»; 

от 9 ноября 2015 года № 98-ЗС «О бесплатном предоставлении в собствен-
ность земельных участков»; 

от 4 февраля 2007 года № 12-ЗС «О полномочиях органов государственной 
власти Алтайского края в сфере управления и распоряжения земельными участ-
ками в Алтайском крае»; 

от 11 августа 2016 года № 62-ЗС «О промышленной политике»; 
от 6 февраля 2012 года № 5-ЗС «О регулировании отдельных отношений в 

сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на тер-
ритории Алтайского края»; 

от 17 ноября 2008 года № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Алтайском крае»; 

от 3 июня 2016 года № 48-ЗС «Об установлении налоговой ставки 0 про-
центов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при при-
менении упрощенной и (или) патентной системы налогообложения на террито-
рии Алтайского края»; 

от 4 сентября 2013 года № 48-ЗС «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей в Алтайском крае»; 

от 10 апреля 2007 года № 32-3C «Об организации и деятельности рознич-
ных рынков в Алтайском крае»; 

от 3 апреля 2018 года № 14-ЗС «О туризме в Алтайском крае»; 
от 11 ноября 2019 года № 83-ЗС «Об особо охраняемых территориях ре-

креационного назначения в Алтайском крае»; 
от 24 декабря 2019 года № 120-ЗС «О государственных информационных 

системах Алтайского края». 
Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 83-ЗС «О внесении изме-

нений в отдельные законы Алтайского края» обеспечил согласованность страте-
гического и территориального планирования. Закон дополнен нормами о сроках 
согласования изменений, вносимых в утвержденные документы территориаль-
ного планирования. Также уточнено содержание нормативов градостроитель-
ного проектирования Алтайского края. Кроме того, законом уточнено понятие 
проблемного объекта. 
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Закон Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 6-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском 
крае» и закон Алтайского края «О критериях, которым должны соответствовать 
объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштаб-
ные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допуска-
ется предоставление земельного участка, находящегося в собственности Алтай-
ского края, муниципальной собственности, или земельного участка, государ-
ственная собственность на который не разграничена, и расположенного на тер-
ритории Алтайского края, в аренду без проведения торгов» уточнил критерии 
для масштабного инвестиционного проекта, являющиеся основанием для предо-
ставления земельного участка в аренду без проведения торгов. Установил коли-
чественные и качественные параметры объектов, строительство которых должно 
быть предусмотрено таким инвестиционным проектом. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 
июля 2020 года № 190 «О протесте прокурора Алтайского края на закон Алтай-
ского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае» дано поруче-
ние профильному комитету изучить доводы, изложенные в протесте прокурора 
Алтайского края от 5 июня 2020 года № 07-09-2020/7044 на закон Алтайского 
края от 3 апреля 2014 года № 21-ЗС «Об инвестиционной деятельности в Алтай-
ском крае», а по результатам рассмотрения подготовить соответствующий про-
ект правового акта. 

Закон Алтайского края от 3 декабря 2020 года № 97-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском 
крае» установил правовые основы для использования механизма соглашений о 
защите и поощрении капиталовложений на региональном уровне и предусмат-
ривает предоставление Правительству Алтайского края полномочий в сфере за-
щиты и поощрения капиталовложений. 

Закон Алтайского края от 15 октября 2020 года № 72-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Алтайском крае» и закон Алтайского края «О внесении изменений в 
закон Алтайского края «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Алтайском крае» распространил меры государственной поддержки на физиче-
ских лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяю-
щим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход». 

Закон Алтайского края от 22 декабря 2020 года № 102-ЗС «О внесении из-
менений в статьи 17-1 и 21 закона Алтайского края «О предоставлении жилых 
помещений государственного жилищного фонда Алтайского края» уточнил пол-
номочие органа исполнительной власти Алтайского края в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства (Минстрой Алтайского края) по формированию списка де-
тей (лиц), оставшихся без попечения родителей, а также лиц, которые относи-
лись к категории детей (лиц), оставшихся без попечения родителей. 

Законом Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 4-ЗС «О признании 
утратившим силу закона Алтайского края «О реализации отдельных полномочий 
по распоряжению земельными участками, находящимися в государственной или 
муниципальной собственности» установлено, что положения закона № 123-3 С 
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не подлежат применению после 1 января 2020 года в соответствии с действую-
щими нормами федерального законодательства. 

На основе анализа практики реализации закона в Алтайском крае, опыта 
других регионов, с учетом динамики федерального законодательства в закон Ал-
тайского края «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участ-
ков» в 2020 году дважды вносились изменения, направленные на совершенство-
вание регулирования отношений по предоставлению гражданам, имеющим трех 
и более детей, в собственность бесплатно земельного участка для индивидуаль-
ного жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства: 

сохранено право на получение участка в случае в случае смерти ребенка 
или детей, действовавшая ранее редакция закона не предусматривала сохранения 
права многодетного гражданина на бесплатное получение земельного участка в 
таком случае (закон Алтайского крае от 10 февраля 2020 года № 5-ЗС); 

до 1 марта 2022 года продлен срок, позволяющий предоставлять гражда-
нам в собственность бесплатно земельные участки под самовольными построй-
ками (закон Алтайского крае от 2 ноября 2020 года № 82-ЗС). 

Закон Алтайского края от 4 декабря 2020 года № 99-ЗС «О внесении изме-
нений в статью 2 закона Алтайского края «О полномочиях органов государствен-
ной власти Алтайского края в сфере управления и распоряжения земельными 
участками в Алтайском крае» признал утратившим силу полномочие Алтайского 
краевого Законодательного Собрания по утверждению границ пригородных зон 
и их правового режима. Также корректируется полномочие Алтайского краевого 
Законодательного Собрания, закрепляя возможность установления предельных 
максимальных цен кадастровых работ не только в отношении земельных участ-
ков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородниче-
ства, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного 
строительства, но и расположенных на таких земельных участках объектов не-
движимости. 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 59-ЗС «О регулировании 
отдельных отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных нужд в Алтайском крае» ввел региональное регулирование по 
определению единственного поставщика работ, услуг для государственных нужд 
региона из числа государственных учреждений и унитарных предприятий, под-
ведомственных органам исполнительной власти края в соответствии с нормами 
пункта 6 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». 

Законом Алтайского края от 22 декабря 2020 года № 101-ЗС «О внесении 
изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в 
сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на тер-
ритории Алтайского края» установлено, что розничная продажа алкогольной 
продукции при оказании услуг общественного питания в объектах обществен-
ного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегаю-
щих к ним территориях, допускается только в указанных объектах обществен-
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ного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не ме-
нее 30 квадратных метров. Для того, чтобы субъекты малого и среднего пред-
принимательства имели возможность подготовится к введению данной нормы, 
предполагается ее вступление в силу с 1 марта 2021 года. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 27 ноября 2020 года № 340 «О досрочном прекращении полномочий Уполно-
моченного по защите прав предпринимателей в Алтайском крае» досрочно пре-
кращены полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Алтайском крае на основании заявления Нестерова П.А. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 27 ноября 2020 года № 341 «О назначении Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Алтайском крае» назначен Уполномоченный по защите 
прав предпринимателей в Алтайском крае Осипов А. Г. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 13 октября 2020 года № 276 «О даче согласия на назначение на должность 
директора краевого государственного унитарного предприятия «Гостиница 
«Славгород» Алтайским краевым Законодательным Собранием согласовано 
назначение Фетисенкова Игоря Станиславовича в соответствии со статьей 9.1 за-
кона Алтайского края от 14 сентября 2006 № 98-ЗС «О порядке управления и 
распоряжения государственной собственностью Алтайского края». 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 23 
октября 2020 года № 289 «О продлении срока рассмотрения проекта закона «Об 
утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 
2035 года» в Алтайском краевом Законодательном Собрании» продлен срок рас-
смотрения проекта закона Алтайского края «Об утверждении стратегии соци-
ально-экономического развития Алтайского края до 2035 года» в Алтайском кра-
евом Законодательном Собрании, в соответствии со статьей 73 Устава (Основ-
ного Закона) Алтайского края, статьей 38 Регламента Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания. 

Законодательство в сфере строительства, жилищно-коммунального хозяй-
ства, транспорта и дорожного хозяйства. 

Согласно пункту «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федера-
ции в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации находится жилищное законодательство. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 13 базовых 
законов Алтайского края: 

от 29 декабря 2009 года № 120-ЗС «О градостроительной деятельности на 
территории Алтайского края»; 

от 11 мая 2011 года № 53-3C «О регулировании отдельных отношений в 
сфере долевого строительства, направленных на защиту прав и законных инте-
ресов участников долевого строительства на территории Алтайского края»; 

от 28 июня 2013 года № 37-3C «О регулировании некоторых отношений по 
организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах, расположенных на территории Алтайского края»; 
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от 11 февраля 2008 года № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства 

и потреблении в Алтайском крае»; 
от 11 июля 2011 года № 84-ЗС «Об энергосбережении и повышении энер-

гетической эффективности в Алтайском крае»; 
от 4 сентября 2013 года № 47-ЗС «О муниципальном жилищном контроле 

на территории Алтайского края»; 
от 9 декабря 2005 года № 115-ЗС «О порядке ведения органами местного 

самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма»; 

от 12 декабря 2006 года № 136-3C «О предоставлении жилых помещений 
государственного жилищного фонда Алтайского края»; 

от 5 апреля 2016 года № 24-ЗС «О регулировании некоторых отношений 
по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования»; 

от 6 июля 2006 года № 60-ЗС «О порядке определения размера дохода, при-
ходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в 
собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях призна-
ния граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального 
найма помещений муниципального жилищного фонда»; 

от 5 мая 2016 года № 32-3C «Об организации транспортного обслуживания 
населения в Алтайском крае»; 

от 3 декабря 2008 года № 123-3C «Об автомобильных дорогах и дорожной 
деятельности»; 

от 11 марта 2019 года № 20-ЗС «О порядке определения органами местного 
самоуправления границ прилегающих территорий». 

Законом Алтайского края от 31 марта 2020 года № 18-ЗС «О внесении из-
менения в статью 14 закона Алтайского края «О регулировании некоторых отно-
шений по организации проведения капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края» вне-
сены изменения в части исполнения обязанности регионального оператора по 
осуществлению приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ по капи-
тальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах с участием, в 
том числе, органов местного самоуправления. 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 50-ЗС «О внесении из-
менения в статью 5 закона Алтайского края «О регулировании некоторых отно-
шений по организации проведения капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края» рас-
ширил направления использования средств капитального ремонта, в частности, 
на установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресур-
сов, необходимых для предоставления коммунальных услуг. 

Закон Алтайского края от 25 мая 2020 года № 29-ЗС «О внесении измене-
ний в статью 10 закона Алтайского края «Об организации транспортного обслу-
живания населения в Алтайском крае» дополнил перечень обстоятельств для об-
ращения в суд с заявлением о прекращении действия свидетельства об осуществ-
лении перевозок по межмуниципальному и муниципальному маршрутам регу-
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лярных перевозок новым: неоднократное (два и более раз) в течение календар-
ного года привлечение перевозчика к административной ответственности за со-
вершение грубых нарушений лицензионных требований. 

Закон Алтайского края от 28 мая 2020 года № 32-3C «О внесении измене-
ний в статью 21 закона Алтайского края «Об автомобильных дорогах и о дорож-
ной деятельности в Алтайском крае» откорректировал положения, регламенти-
рующие движение по автомобильным дорогам крупногабаритного транспорта и 
транспорта осуществляющего перевозки опасных грузов. 

Законом Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 84-ЗС «О внесении из-
менений в статьи 19 и 21 закона Алтайского края «Об автомобильных дорогах и 
о дорожной деятельности в Алтайском крае» регламентируется установление 
для владельцев частных автомобильных дорог необщего пользования возможно-
сти передвижения на тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных 
средствах по своим автомобильным дорогам без оформления специального раз-
решения. 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 46-ЗС «О внесении измене-
ний в статьи 6 и 6.1 закона Алтайского края «Об обращении с отходами произ-
водства и потребления в Алтайском крае» дополнил полномочия Правительства 
Алтайского края по утверждению порядка лишения юридического лица статуса 
регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами 
и полномочия Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства Алтайского края по разработке проекта нормативного правового акта, уста-
навливающего данный порядок. 

2.5. Совершенствование законодательства в сфере 
аграрной политики и природопользования 

Согласно пунктам «в», «д», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации находятся: вопросы владения, пользования и распоряжения зем-
лей, недрами, водными и другими природными ресурсами; сельское хозяйство; 
охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо 
охраняемые природные территории; земельное, водное, лесное законодатель-
ство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 16 базовых 
законов Алтайского края: 

от 27 декабря 2008 года № 137-3C «О недропользовании на территории 
Алтайского края»; 

от 5 февраля 2008 года № 5-ЗС «О порядке заготовки гражданами пищевых 
лесных ресурсов и сбора ими лекарственных растений для собственных нужд на 
территории Алтайского края»; 

от 5 февраля 2008 года № 6-ЗС «О порядке заготовки и сбора гражданами 
недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтайского 
края»; 
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от 14 марта 2003 года № 8-ЗС «О регулировании отдельных отношений в 
области оборота земель сельскохозяйственного назначения»; 

от 7 ноября 2006 года № 111-ЗС «О максимальном размере общей площади 
земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве соб-
ственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяй-
ство»; 

от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных 
отношений на территории Алтайского края»; 

от 8 сентября 2003 года № 41-3 С «Об охране зеленых насаждений город-
ских и сельских поселений Алтайского края»; 

от 4 февраля 2008 года № 2-ЗС «О развитии сельского хозяйства в Алтай-
ском крае»; 

от 9 сентября 1999 года № 44-ЗС «О государственной поддержке личных 
подсобных хозяйств, занятых производством сельскохозяйственной продук-
ции»; 

от 13 ноября 1998 года № 59-ЗС «О ветеринарии»; 
от 6 декабря 2010 года № 110-ЗС «О пчеловодстве»; 
от 12 января 1996 года № 6-ЗС «О семеноводстве сельскохозяйственных 

культур»; 
от 18 декабря 1996 года № 60-ЗС «Об особо охраняемых природных тер-

риториях в Алтайском крае»; 
от 8 июля 2010 года № 67-ЗС «Об охоте и сохранении охотничьих ресур-

сов»; 
от 11 ноября 2003 года № 52-ЗС «Об органе исполнительной власти Алтай-

ского края и должностных лицах, осуществляющих региональный государствен-
ный экологический надзор в Алтайском крае»; 

от 1 февраля 2007 года № З-ЗС «Об охране окружающей среды в Алтай-
ском крае». 

В 2020 году совершенствование законодательства в сфере сельского хозяй-
ства, земельных отношений, лесопользования, природопользования и недро-
пользования проходило путем внесения изменений в действующие законы Ал-
тайского края. 

Закон Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 2-ЗС «О внесении изме-
нения в статью 4 закона Алтайского края «Об органе исполнительной власти Ал-
тайского края и должностных лицах, осуществляющих региональный государ-
ственный экологический надзор в Алтайском крае», дополнен положением, что 
на должностных лиц, осуществляющих региональный государственный эколо-
гический надзор, распространяются права и обязанности также в соответствии 
со статьей 34 Федерального закона «Об особо охраняемых природных террито-
риях». 

Законом Алтайского края от 5 марта 2020 года № 13-3C «О внесении изме-
нения в статью 8 закона Алтайского края «О порядке заготовки и сбора гражда-
нами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтай-
ского края» предусмотрена иная ответственность за нарушения в этой сфере. 



46 

Закон Алтайского края от 31 марта 2020 года № 19-ЗС «О внесении изме-
нений в отдельные законы Алтайского края» исключил полномочия органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию марш-
рутов перевозки, перегона животных; по контролю деятельности специалистов в 
области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью в об-
ласти ветеринарии; по выдаче заключений при предоставлении земельного 
участка для строительства зданий (строений, сооружений), предназначенных для 
производства и хранения продуктов животноводства, о соответствии размеще-
ния таких зданий (строений, сооружений) действующим ветеринарным нормам 
и правилам. 

Закон Алтайского края от 3 апреля 2020 года «О внесении изменений в ста-
тьи 3 и 6.2 закона Алтайского края «Об обращении с отходами производства и 
потребления в Алтайском крае» и закон Алтайского края «О недропользовании 
на территории Алтайского края» уточнил полномочия Министерства природных 
ресурсов и экологии Алтайского края по участию в государственной экспертизе 
запасов полезных ископаемых и подземных вод и проведению такой экспертизы 
при предоставлении в пользование участков недр местного значения, также кон-
кретизировал полномочие по установлению порядка предоставления в пользова-
ние данных участков для отдельных целей. 

Закон Алтайского края от 6 мая 2020 года № 24-ЗС «О внесении изменения 
в статью 14 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охотничьих ресур-
сов» установил, что лимиты добычи охотничьих ресурсов и квоты их добычи не 
распространяются на охотничьи ресурсы, находящиеся в полувольных условиях 
и искусственно созданной среде обитания. 

Законом Алтайского края от 8 июля 2020 года № 48-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «Об охране зеленых насаждений городских и 
сельских поселений Алтайского края» в целях сохранения и увеличения площади 
зеленых насаждений в городских и сельских населенных пунктах Алтайского 
края внесены следующие изменения: компенсационное озеленение произво-
дится на том же земельном участке, на котором были повреждены или уничто-
жены зеленые насаждения. Если же на этой площадке провести озеленение не-
возможно, то оно производится на участке, определенном органом местного са-
моуправления поселения или городского округа, но обязательно в том же микро-
районе (квартале) и на расстоянии не более 300 метров от поврежденных или 
уничтоженных зеленых насаждений. В этом случае компенсационное озелене-
ние должно быть произведено в двойном размере - как по количеству единиц 
растительности, так и по площади. 

Законом Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 58-ЗС «О внесении 
изменений в статьи 5 и 16 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охот-
ничьих ресурсов» скорректированы отдельные полномочия Правительства Ал-
тайского края в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. Не требуется 
согласование структуры Министерства природных ресурсов и экологии Алтай-
ского края, осуществляющего переданные Российской Федерацией полномочия 
в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов, с Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации. Также законом установлено, что 
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проведение мероприятий по регулированию численности охотничьих ресурсов в 
общедоступных охотничьих угодьях обеспечивается соответствующими орга-
нами государственной власти в пределах их полномочий. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 22 
октября 2020 года № 286 «О внесении изменения в постановление Алтайского 
краевого Совета народных депутатов от 28 февраля 2007 года № 120 «Об уста-
новлении предельных максимальных цен кадастровых работ в отношении зе-
мельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, 
огородничества, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального 
жилищного строительства» установлены максимальные цены кадастровых работ 
на неограниченный срок. 

Закон Алтайского края от 28 октября 2020 года № 75-ЗС «О внесении из-
менений в статью 6 закона Алтайского края «О недропользовании на территории 
Алтайского края» уточнил полномочие Правительства Алтайского края по при-
нятию решения об установлении порядка на осуществление добычи общераспро-
страненных полезных ископаемых в отношении пользователей недр, осуществ-
ляющих разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи 
трудноизвлекаемых полезных ископаемых или по совмещенной лицензии разра-
ботку технологий геологического изучения. 

Закон Алтайского края от 3 декабря 2020 года № 95-ЗС «О внесении изме-
нений в статью 5 закона Алтайского края «О развитии сельского хозяйства в Ал-
тайском крае» расширил круг субъектов, получающих кредитные средства в 
сфере агропромышленного комплекса, что позволит привлекать льготные инве-
стиционные кредиты предприятиям, реализующим крупные инвестиционные 
проекты, но не соответствующим критериям сельскохозяйственных товаропро-
изводителей на текущий момент. 

В целях исключения дублирующих норм, предусмотренных федеральным 
законодательством, признаны утратившими силу: 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 85-ЗС «О признании утра-
тившим силу закона Алтайского края «О безопасном обращении с пестицидами 
и агрохимикатами»; 

Закон Алтайского края № З-ЗС от 10 февраля 2020 года «О признании утра-
тившим силу закона Алтайского края «О регулировании племенного дела в жи-
вотноводстве» . 

2.6. Совершенствование законодательства в сфере социальной политики 

Законодательство в сфере социальной защиты, пенсионного обеспечения, 
предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. 

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федера-
ции в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации находится социальная защита, включая социальное обеспечение. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 25 базовых 
законов Алтайского края: 
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от 14 июня 2007 года № 55-ЗС «О социальном партнерстве в Алтайском 
крае»; 

от 7 октября 2002 года № 62-ЗС «О краевой трехсторонней комиссии по 
регулированию социально-трудовых отношений»; 

от 7 мая 2007 года № 36-3C «Об охране труда в Алтайском крае»; 
от 5 марта 2020 года № 16-ЗС «Об осуществлении ведомственного кон-

троля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных право-
вых актов, содержащих нормы трудового права, в Алтайском крае»; 

от 11 ноября 2019 года № 87-ЗС «О благотворительной деятельности и доб-
ровольчестве (волонтерстве) в Алтайском крае»; 

от 1 декабря 2014 года № 93-ЗС «О перечне социальных услуг, предостав-
ляемых поставщиками социальных услуг в Алтайском крае»; 

от 6 октября 2014 года № 79-ЗС «Об установлении предельной величины 
среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно»; 

от 9 ноября 2004 года № 36-3C «О порядке установления величины прожи-
точного минимума в Алтайском крае»; 

от 23 апреля 2013 года № 23-ЗС «О потребительской корзине в Алтайском 
крае»; 

от 3 мая 2018 года № 26-ЗС «О потребительской корзине в Алтайском крае 
в 2018 - 2021 годах»; 

от 15 апреля 2005 года № 24-ЗС «О присвоении званий «Ветеран труда», 
«Ветеран труда Алтайского края»; 

«Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ал-
тайском крае на очередной год» (принимается ежегодно); 

от 27 декабря 2007 года № 15 6-ЗС «О предоставлении мер социальной под-
держки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным катего-
риям граждан в Алтайском крае»; 

от 2 февраля 2005 года № 1-ЗС «О стипендиальном обеспечении и иных 
мерах социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в краевых гос-
ударственных профессиональных образовательных организациях»; 

от 3 декабря 2004 года № 59-ЗС «О мерах социальной поддержки жертв 
политических репрессий»; 

от 3 декабря 2004 года № 61-ЗС «О мерах социальной поддержки отдель-
ных категорий ветеранов»; 

от 31 декабря 2004 года № 77-ЗС «О мерах социальной поддержки отдель-
ных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности»; 

от 3 ноября 2005 года № 88-ЗС «О размере, условиях и порядке возмещения 
расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогиче-
ским работникам, работающим в краевых и муниципальных организациях, осу-
ществляющих образовательную деятельность, и проживающим в сельских насе-
ленных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)»; 

от 12 мая 2015 года № 31-3C «О статусе «дети войны»; 
от 6 июля 2006 года № 59-ЗС «Об установлении в Алтайском крае квоты 

приема на работу инвалидов»; 
от 27 декабря 2007 года № 154-ЗС «О доплате к пенсии в Алтайском крае»; 
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от 7 декабря 2007 года № 128-ЗС «О предоставлении субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг в Алтайском крае»; 

от 5 апреля 2016 года № 19-ЗС «О предоставлении мер социальной под-
держки по уплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в много-
квартирном доме отдельным категориям граждан в Алтайском крае»; 

от 6 ноября 2014 года № 84-ЗС «О полномочиях органов государственной 
власти Алтайского края в сфере социального обслуживания граждан»; 

от 30 декабря 2005 года № 144-ЗС «О дополнительных мерах социальной 
поддержки детей, кормильцы которых погибли при выполнении задач в Респуб-
лике Афганистан, в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике 
и в ходе контртеррористической операции на территории Северо-Кавказского 
региона»; 

постановление Алтайского краевого Совета народных депутатов от 3 июля 
2007 года № 465 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин 
Алтайского края». 

Закон Алтайского края от 5 марта 2020 года № 16-ЗС «Об осуществлении 
ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Алтайском 
крае» разработан в целях реализации положений Трудового кодекса Российской 
Федерации и устанавливает порядок и условия осуществления органами испол-
нительной власти Алтайского края и органами местного самоуправления муни-
ципальных образований Алтайского края ведомственного контроля за соблюде-
нием в подведомственных организациях трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 60-ЗС «О внесении из-
менения в статью 7 закона Алтайского края «О краевой трехсторонней комиссии 
по регулированию социально-трудовых отношений» определил координатором 
комиссии Губернатора Алтайского края. По аналогу с Российской трехсторонней 
комиссией по регулированию социально-трудовых отношений, координатор ре-
гиональной комиссии не является ее членом, что отдельно закрепляется в проек-
тируемой норме. Также предусмотрена возможность назначения координатором 
комиссии заместителя Председателя Правительства Алтайского края. Такое 
назначение, как и прежде, будет осуществляться Губернатором Алтайского края 
по согласованию с координаторами сторон комиссии. 

Законом Алтайского края от 8 сентября 2020 года № 64-ЗС «О внесении 
изменений в закон Алтайского края «Об осуществлении ведомственного кон-
троля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных право-
вых актов, содержащих нормы трудового права, в Алтайском крае» скорректи-
рованы отдельные нормы трудового права, урегулированные в законе Алтай-
ского края, дополнительно установлен срок предоставления отчета об устране-
нии нарушений. 

Закон Алтайского края от 5 марта 2020 года № 14-ЗС «О внесении измене-
ния в закон Алтайского края «О перечне социальных услуг, предоставляемых 
поставщиками социальных услуг в Алтайском крае» привел действующее реги-



50 

ональное законодательство в соответствие с постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 24 ноября 2014 года№ 1236 «Об утверждении примерного 
перечня социальных услуг по видам социальных услуг». Кроме того, дополнен 
перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг 
в Алтайском крае, следующими услугами: 

в форме социального обслуживания на дому и в полустационарной форме 
социального обслуживания услугой по помощи в приеме пищи (кормление) ли-
цам, не способным по состоянию здоровья осуществлять за собой уход; 

в стационарной форме социального обслуживания предоставлением услуг 
сиделки (помощника по уходу); 

срочными социальными услугами в виде предоставления разовых соци-
ально-бытовых услуг и социального сопровождения, в том числе для граждан, 
нуждающихся в получении паллиативной медицинской помощи. 

Законом Алтайского края от 31 марта 2020 года № 17-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О статусе «дети войны» установлена денеж-
ная выплата для граждан, имеющих статус «дети войны» в связи с юбилейными 
годовщинами Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов в раз-
мере, определяемом Губернатором Алтайского края. 

Кроме того, из перечня документов, представляемых гражданином для по-
лучения статуса «дети войны», исключено страховое свидетельство обязатель-
ного пенсионного страхования в связи с возможностью получать данные сведе-
ния в порядке межведомственного информационного взаимодействия. 

Указом Губернатора Алтайского края от 1 апреля 2020 года № 46 «О де-
нежной выплате гражданам, имеющим статус «дети войны», в связи с 75-й го-
довщиной Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов» в 2020 
году была произведена денежная выплата в размере 2000 рублей. На момент при-
нятия закона в Алтайском крае проживало 130,4 тыс. граждан Российской Феде-
рации, родившихся в период с 1 января 1928 года по 3 сентября 1945 года. 

Закон Алтайского края от 28 мая 2020 года № ЗО-ЗС «О внесении измене-
ний в закон Алтайского края «О предоставлении мер социальной поддержки по 
оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граж-
дан в Алтайском крае» направлен на повышение качества и снижение сроков 
предоставления государственных и муниципальных услуг инвалидам за счет воз-
можности представления необходимых для оказания услуг документов в элек-
тронном виде. Законом исключен документ, содержащий сведения об инвалид-
ности из пакета документов, представляемых гражданами лично для назначения 
компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Из-
менения основаны на изменениях, принятых в федеральные законы «О социаль-
ной защите инвалидов в Российской Федерации» и «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг», принятие органами, предо-
ставляющими государственные или муниципальные услуги, решений о предо-
ставлении инвалидам мер социальной поддержки осуществляется на основании 
сведений об инвалидности, содержащихся в федеральной государственной ин-
формационной системе «Федеральный реестр инвалидов», а в случае отсутствия 



51 
соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов - на основании 
представленных заявителем документов. 

Закон Алтайского края от 3 июня 2020 года № 34-3C «О признании утра-
тившим силу закона Алтайского края «О правилах формирования списков граж-
дан, имеющих право на приобретение стандартного жилья, и о порядке включе-
ния указанных граждан в эти списки». Федеральным законом от 2 декабря 
2019 года № 401-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содей-
ствии развитию и повышению эффективности управления в жилищной сфере и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» признана утратившей силу статья 16.6 «Особенности заключения по ре-
зультатам аукционов договоров безвозмездного пользования земельными участ-
ками единого института развития для строительства стандартного жилья, дого-
воров безвозмездного пользования земельными участками единого института 
развития для комплексного освоения территории, в рамках которого предусмат-
ривается в том числе строительство такого жилья». 

С отменой указанной статьи фактически утратило силу постановление 
Правительства Российской Федерации от 25 октября 2012 года № 1099 «О неко-
торых вопросах реализации Федерального закона «О содействии развитию жи-
лищного строительства» в части обеспечения права отдельных категорий граж-
дан на приобретение стандартного жилья», которым определялся перечень от-
дельных категорий граждан и основания их включения в списки. 

На основании вышеизложенного закон Алтайского края 28 апреля 
2013 года№ 26-ЗС «О правилах формирования списков граждан, имеющих право 
на приобретение стандартного жилья, и о порядке включения указанных граждан 
в эти списки» признан утратившим силу. 

Перед принятием решения о признании утратившим силу закона на засе-
дании комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по социальной 
политики 19 мая 2020 года была заслушана информация Министерства социаль-
ной защиты Алтайского края «О ходе выполнения закона Алтайского края «О 
правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение 
стандартного жилья, и о порядке включения указанных граждан в эти списки» 
(решение от 19.05.2020 № 11/02/6-01). 

Закон Алтайского края от 3 декабря 2020 года № 92-ЗС «О внесении изме-
нений в отдельные законы Алтайского края» привел в соответствие с федераль-
ным законодательством нормы законов Алтайского края «О размере, условиях и 
порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной 
поддержки педагогическим работникам, работающим в краевых и муниципаль-
ных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, и прожива-
ющим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского 
типа)», «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилого поме-
щения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Алтайском крае» 
и «О предоставлении мер социальной поддержки по уплате взносов на капиталь-
ный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям 
граждан в Алтайском крае». С 1 января 2021 года согласно федеральному зако-
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нодательству основанием для отказа в предоставлении гражданам мер социаль-
ной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг будет являться наличие 
у них подтвержденной вступившим в законную силу судебным актом непога-
шенной задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, ко-
торая образовалась за период не более чем три последних года. Информацию о 
наличии у граждан такой задолженности орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или управомоченное им учреждение должны получать из 
государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства 
(ГИС ЖКХ). Таким образом, при обращении за получением мер социальной под-
держки граждане освобождаются от обязанности представлять документы о 
наличии (отсутствии) задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг. 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 42-ЗС «О внесении измене-
ния в статью 1 закона Алтайского края «О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве) в Алтайском крае» установил ряд требований, 
которые предъявляются к некоммерческой организации, осуществляющей сбор 
пожертвований с использованием ящиков для пожертвований, в связи с измене-
нием федерального законодательства. Федеральным законом от 7 апреля 
2020 года № 113-Ф3 «О внесении изменения в Федеральный закон «О благотво-
рительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» в целях исключения 
фактов мошенничества и недобросовестности, связанных со сбором средств 
граждан на цели благотворительности с помощью ящиков для пожертвований, 
закреплены понятие и виды ящиков для сбора благотворительных пожертвова-
ний, основные требования к их установке и использованию. 

Законом Алтайского края от 7 сентября 2020 года № 63-3C «Об установле-
нии величины прожиточного минимума пенсионера в Алтайском крае на 
2021 год» установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Алтай-
ском крае на 2021 год в размере 9072 рублей в целях определения размера соци-
альной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государ-
ственной социальной помощи». 

Закон Алтайского края от 5 ноября 2020 года № 87-ЗС «О внесении изме-
нения в статью 1 закона Алтайского края «Об установлении величины прожи-
точного минимума пенсионера в Алтайском крае на 2021 год» скорректирована 
величина прожиточного минимума пенсионера в Алтайском крае на 2021 год. 
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30 июля 
2019 года № 975 при расчете величины прожиточного минимума пенсионера в 
регионе используется величина прожиточного минимума пенсионера в целом по 
Российской Федерации на очередной финансовый год. 

С учетом корректировки Минтрудом России данной величины на 2021 год 
с 9498 до 10022 рублей, скорректирован расчет показателя по краю. Законом из-
менена величина прожиточного минимума пенсионера в Алтайском крае на 
2021 год с 9072 до 9573 рублей. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 
30 сентября 2020 года № 256 «О присвоении звания «Почетный гражданин Ал-
тайского края» в 2020 году звание «Почетный гражданин Алтайского края» при-
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своено бывшему дирижеру оркестра муниципального межпоселенческого бюд-
жетного учреждения культуры «Тюменцевский районный Дом культуры» Вла-
сову Валентину Матвеевичу и председателю Алтайской краевой общественной 
организации «Краевой Совет женщин - отделение общественной общероссий-
ской организации Союз женщин России» Ремневой Надежде Степановне. 

Законодательство в сферах защиты семьи и детства, образования, 
культуры, спорта и молодежной политики. 

Согласно пунктам «е», «ж.1)», «к» части 1 статьи 72 Конституции Россий-
ской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации находятся: общие вопросы воспитания, образования, куль-
туры, физической культуры и спорта, молодежной политики; защита семьи, ма-
теринства, отцовства и детства; защита института брака как союза мужчины и 
женщины; создание условий для достойного воспитания детей в семье, а также 
для осуществления совершеннолетними детьми обязанности заботиться о роди-
телях; семейное законодательство. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данных сферах действует 22 базо-
вых законов Алтайского края: 

от 15 октября 2004 года № 34-3C «О ежемесячном пособии на ребенка»; 
от 5 марта 2005 года № 10-ЗС «О компенсационных выплатах на питание 

обучающимся в краевых государственных, муниципальных общеобразователь-
ных организациях, в профессиональных образовательных организациях, нужда-
ющимся в социальной поддержке»; 

от 29 декабря 2006 года № 148-ЗС «О дополнительных мерах социальной 
поддержки многодетных семей в Алтайском крае»; 

от 31 августа 2011 года № 100-ЗС «О материнском (семейном) капитале в 
Алтайском крае»; 

от 25 декабря 2009 года № 110-ЗС «О вознаграждении приемных родите-
лей»; 

от 6 сентября 2007 года № 80-ЗС «О единовременном пособии гражданам, 
усыновившим детей»; 

от 8 сентября 2003 года № 39-3C «О пособии гражданам, усыновившим 
детей»; 

от 10 апреля 2007 года № 29-ЗС «О порядке и размере выплаты денежных 
средств детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, на содер-
жание в семье опекуна (попечителя), приемной семье»; 

от 31 декабря 2004 года № 72-ЗС «О дополнительных гарантиях по соци-
альной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Алтайском крае»; 

от 4 июля 2019 года № 59-ЗС «Об Уполномоченном по правам ребенка в 
Алтайском крае»; 

от 28 декабря 2009 года № 115-ЗС «О патронатном сопровождении в Ал-
тайском крае»; 

от 12 мая 2005 года № 32-3C «Об объектах культурного наследия (памят-
никах истории и культуры) в Алтайском крае»; 
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от 10 апреля 2007 года № 22-ЗС «О библиотечном деле в Алтайском крае»; 
от 14 июня 2007 года № 58-ЗС «О почетном звании Алтайского края «За-

служенный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтайского 
края»; 

от 9 июня 1997 года № 29-ЗС «О премиях Алтайского края в области лите-
ратуры, искусства, архитектуры и народного творчества»; 

от 6 ноября 2009 года № 78-ЗС «О почетном звании Алтайского края 
«Народный мастер Алтайского края»; 

от 5 мая 2016 года № 31-ЗС «О патриотическом воспитании в Алтайском 
крае»; 

от 5 ноября 2001 года № 87-ЗС «О государственной региональной моло-
дежной политике в Алтайском крае»; 

от 6 апреля 1998 года № 19-ЗС «О государственной поддержке молодеж-
ных и детских общественных объединений в Алтайском крае»; 

от 4 сентября 2013 года № 56-ЗС «Об образовании в Алтайском крае»; 
от 11 сентября 2008 года № 68-ЗС «О физической культуре и спорте в Ал-

тайском крае»; 
от 9 сентября 2002 года № 58-ЗС «О погребении и похоронном деле в Ал-

тайском крае». 
Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 62-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О материнском (семейном) капитале в Алтай-
ском крае» продлил период предоставления права на региональный материнский 
(семейный) капитал гражданам в связи с рождением (усыновлением) третьего 
ребенка или последующих детей до 31 декабря 2026 года включительно. 

Также расширен перечень направлений использования средств (части 
средств) материнского семейного капитала с учетом предложений комитета по 
социальной политике и постоянного депутатского объединения - фракции 
«ЛДПР». Средства могут быть направлены на газификацию природным газом 
жилого помещения, расположенного на территории Алтайского края, проведен-
ную после 1 января 2021 г., а семьи, имеющие детей-инвалидов, могут направ-
лять средства материнского (семейного) капитала на приобретение товаров и 
услуг для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов по-
средством компенсации затрат на приобретение таких товаров и услуг, рекомен-
дованных ребенку-инвалиду индивидуальной программой реабилитации. 

В целях своевременного предоставления помощи многодетным семьям 
установлена возможность использования средств материнского (семейного) ка-
питала на вышеуказанные цели, не дожидаясь трех лет со дня рождения (усынов-
ления) ребенка, в связи с рождением (усыновлением) которого возникло право 
на материнский (семейный) капитал. 

Закон Алтайского края от 8 июня 2020 года № 38-3C «О внесении измене-
ний в закон Алтайского края «Об образовании в Алтайском крае» дополнен со-
ответствующей мерой социальной поддержки и стимулирования обучающихся и 
предусматривает обеспечение горячим питанием обучающихся по образователь-
ным программам начального общего образования в соответствии с федеральным 
законодательством. Реализация закона в части организации горячего питания 
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предусмотрена за счет средств субсидии из федерального бюджета и софинанси-
рования из краевого бюджета. 

Также в соответствии с изменениями федерального законодательства от-
несено к полномочию региона определение размера, условий и порядка возме-
щения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки руко-
водителям образовательных организаций субъектов Российской Федерации, ру-
ководителям муниципальных образовательных организаций и их заместителям, 
руководителям структурных подразделений указанных образовательных органи-
заций и их заместителям, проживающим и работающим в сельских населенных 
пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа). Ранее порядок предо-
ставления указанных мер был установлен постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации. 

Закон Алтайского края от 2 октября 2020 года № 65-ЗС «О внесении изме-
нений в отдельные законы Алтайского края» подготовлен в развитие положений 
Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации», закона Алтайского края от 4 сентября 2013 года № 56-ЗС 
«Об образовании в Алтайском крае», вступивших в силу 1 сентября 2020 года и 
регламентирующих обеспечение бесплатным горячим питанием школьников 1-
4 классов, с целью сохранения компенсации расходов на питание семьям, нуж-
дающимся в социальной поддержке, в виде годового денежного эквивалента на 
школьные нужды. Изменения внесены в законы Алтайского края: 

от 5 марта 2005 года № 10-ЗС «О компенсационных выплатах на питание 
обучающимся в краевых государственных, муниципальных общеобразователь-
ных организациях, в профессиональных образовательных организациях, нужда-
ющимся в социальной поддержке» в части исключения положений о компенса-
ционных выплатах обучающимся в муниципальных общеобразовательных орга-
низациях; 

от 6 сентября 2007 года № 77-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по организации питания отдель-
ных категорий обучающихся муниципальных общеобразовательных организа-
ций» в части исключения соответствующего полномочия по предоставлению 
компенсационных выплат на питание обучающимся в муниципальных общеоб-
разовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке, а также 
изменений коррекционного характера; 

от 29 декабря 2006 года № 148-ЗС «О дополнительных мерах социальной 
поддержки многодетных семей в Алтайском крае» в части замены компенсаци-
онных выплат на питание для учащихся общеобразовательных организаций на 
ежегодную выплату на школьные нужды и установления порядка и размера та-
кой выплаты. 

Кроме того, внесено изменение в закон Алтайского края от 8 сентября 
2003 года № 39-3C «О пособии гражданам, усыновившим детей», связанное с 
переименованием территориальных органов социальной защиты Алтайского 
края. 

Законом Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 61-ЗС «О внесении 
изменения в статью 5 закона Алтайского края «О стипендиальном обеспечении 
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и иных мерах социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в кра-
евых государственных профессиональных образовательных организациях» с це-
лью приведения в соответствие с федеральным законодательством нормативно 
закреплено обеспечение обучающихся с ограниченными возможностями здоро-
вья мерами социальной поддержки, предусмотренными федеральным законода-
тельством, в том числе бесплатным двухразовым питанием, в порядке, установ-
ленном Правительством Алтайского края. Обеспечение бесплатным питанием 
указанной категории обучающихся в профессиональных образовательных орга-
низациях будет осуществляться в рамках субсидии, выделенной из краевого 
бюджета образовательным организациям на финансовое обеспечение выполне-
ния государственного задания. 

Законом Алтайского края от 7 мая 2020 года № 28-ЗС «О внесении изме-
нений в закон Алтайского края «Об объектах культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) в Алтайском крае» перенесены на уровень органа исполни-
тельной власти Алтайского края, уполномоченного в области сохранения, ис-
пользования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 
наследия, полномочия по принятию решения об установлении, изменении зон 
охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории Алтай-
ского края, в целях оптимизации работы в рамках исполнения поручения Прези-
дента Российской Федерации по установлению границ и зон охраны музеев-за-
поведников, достопримечательных мест и иных объектов культурного наследия. 

Закон Алтайского края от 29 октября 2020 года № 78-ЗС «О внесении из-
менения в статью 11 закона Алтайского края «О физической культуре и спорте в 
Алтайском крае» закрепил федеральные нормы, согласно которым спортивная 
подготовка может осуществляться на основании государственного (муниципаль-
ного) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере. 

Закон Алтайского края от 28 мая 2020 года № 31-ЗС «О внесении измене-
ний в закон Алтайского края «О государственной поддержке молодежных и дет-
ских общественных объединений в Алтайском крае» подготовлен в связи с изме-
нением федерального законодательства, а также необходимостью внесения из-
менений юридико-технического характера. Распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 ноября 2014 года № 2403-р утверждены Основы госу-
дарственной молодежной политики Российской Федерации на период до 
2025 года, в которых определена система принципов, приоритетных задач и ме-
ханизмов, обеспечивающих реализацию государственной молодежной поли-
тики, которые имеют существенное значение для определения принципов и объ-
ектов государственной поддержки молодежных и детских объединений в Алтай-
ском крае. 

2.7. Совершенствование законодательства в сфере 
здравоохранения и науки 

Согласно пунктам «ж», «е» части 1 статьи 72 Конституции Российской Фе-
дерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
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Федерации находятся координация вопросов здравоохранения, в том числе обес-
печение оказания доступной и качественной медицинской помощи, сохранение 
и укрепление общественного здоровья, создание условий для ведения здорового 
образа жизни, формирования культуры ответственного отношения граждан к 
своему здоровью; наука. 

На конец 2020 года в Алтайском крае в данной сфере действует 10 базовых 
законов Алтайского края: 

от 8 апреля 2013 года № 10-ЗС «О регулировании отдельных отношений в 
сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края»; 

от 10 февраля 2005 года № 6-ЗС «О психиатрической помощи в Алтайском 
крае»; 

от 10 декабря 2004 года № 63-3C «О предупреждении распространения в 
Алтайском крае заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека»; 

от 31 декабря 2004 года № 78-ЗС «О предупреждении распространения ту-
беркулеза в Алтайском крае»; 

от 24 марта 2000 года № 20-ЗС «О природных лечебных ресурсах, лечебно-
оздоровительных местностях и курортах Алтайского края»; 

от 3 мая 2017 года № 28-ЗС «О регулировании отдельных отношений в 
сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и 
последствий потребления табака на территории Алтайского края»; 

от 1 июня 2000 года № 24-ЗС «Об иммунопрофилактике инфекционных 
болезней в Алтайском крае»; 

от 11 октября 1999 года № 48-ЗС «О научной деятельности и региональной 
научно-технической политике Алтайского края»; 

от 21 сентября 1998 года № 47-ЗС «О радиационной безопасности населе-
ния Алтайского края»; 

от 8 октября 1998 года № 50-ЗС «О премиях Алтайского края в области 
науки и техники». 

В течении 2020 года трижды вносились изменения в закон Алтайского края 
«О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на 
территории Алтайского края». 

Закон Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 9-ЗС «О внесении изме-
нения в статью 9 закона Алтайского края «О регулировании отдельных отноше-
ний в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» уточнил 
полномочия уполномоченного органа исполнительной власти Алтайского края в 
сфере охраны здоровья граждан. Министерство здравоохранения Алтайского 
края наделено новым полномочием. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 
17 Федерального закона № 125-ФЗ «О донорстве крови и ее компонентов» обес-
печение донорской кровью и (или) ее компонентами для клинического исполь-
зования при оказании медицинской помощи в рамках реализации программы 
государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплат-
ной медицинской помощи осуществляется безвозмездно в порядке, установлен-
ном органом государственной власти субъекта Российской Федерации для меди-
цинских организаций субъекта Российской Федерации, медицинских организа-
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ций уполномоченных органов местного самоуправления, образовательных орга-
низаций, научных организаций, подведомственных органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, а также организаций частной системы 
здравоохранения, участвующих в реализации программы государственных га-
рантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской по-
мощи. 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 47-ЗС «О внесении измене-
ний в закон Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в сфере 
охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» подготовлен в связи 
с протестом прокурора Алтайского края от 3 марта 2020 года № 07-09-2020/2348. 

Признаны утратившими силу определения уполномоченного исполнитель-
ного органа государственной власти Алтайского края в сфере охраны здоровья, 
его структуры, установления порядка организации его деятельности и представ-
ления на рассмотрение и утверждение Алтайскому краевому Законодательному 
Собранию проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицин-
ского страхования Алтайского края и проекта отчета об его исполнении, по-
скольку закон расширил предмет правового регулирования. Указанные вопросы 
отражены в специальных региональных законах, регулирующих бюджетный 
процесс и являющимися базовыми для определения полномочий Губернатора 
Алтайского края, законы Алтайского края от 2 сентября 2015 года № 69-ЗС «О 
системе органов исполнительной власти Алтайского края» и от 3 сентября 
2007 года № 75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском 
крае». 

Признаны утратившими силу статьи закона, касающиеся организации 
обеспечения энерго-, тепло-, газо- и водоснабжения государственных медицин-
ских организаций, находящихся на территории муниципального образования, 
организации вывоза бытовых отходов, создания условий для предоставления 
транспортных услуг по доставке населения в государственные медицинские ор-
ганизации и для обеспечения государственных медицинских организаций услу-
гами связи, поскольку государственные медицинские организации заключают 
договоры на оказание указанных услуг непосредственно с организациями и пред-
приятиями, оказывающими данные услуги на территории муниципального обра-
зования. 

В целях приведения регионального закона в соответствие с нормами феде-
рального законодательства по созданию благоприятных условий в целях привле-
чения медицинских и фармацевтических работников к работе в медицинских ор-
ганизациях, слова «путем принятия мер стимулирования, в пределах средств, 
предусмотренных на эти цели в местном бюджете» заменены словами «в соот-
ветствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Закон Алтайского края от 15 октября 2020 года № 70-ЗС «О внесении из-
менений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в 
сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» направлен на 
совершенствование системы лекарственного обеспечения и увеличение доступ-
ности лекарственных препаратов для отдельных категорий граждан. Уточнены 
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положения регионального закона в связи с принятием Федерального закона от 
13 июля 2020 года№ 206-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения граждан лекарствен-
ными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продук-
тами лечебного питания». На уполномоченный орган исполнительной власти 
края возложено ведение региональных сегментов федеральных регистров в 
сфере здравоохранения, в том числе вновь созданного федерального регистра 
граждан, имеющих право на обеспечение лекарственными препаратами, меди-
цинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания за 
счет средств бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации. 

Установлено, что перечни лекарственного обеспечения отдельных катего-
рий граждан в рамках территориальной программы государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи формируются и утвер-
ждаются Правительством Алтайского края в объеме не менее, чем это преду-
смотрено перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препа-
ратов. 

В настоящее время Федеральным законом от 23 февраля 2013 года 
№ 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного 
дыма и последствий потребления табака» установлен запрет на оптовую и роз-
ничную торговлю насваем и табаком сосательным (снюсом). 

Законом Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 8-ЗС урегулированы 
отношения, связанные с неограниченным оборотом и потреблением, особенно 
несовершеннолетними, никотиносодержащей продукции, итогом чего стано-
вится быстрое формирование привычки и появление различных сопутствующих 
заболеваний, возникновение нарушений в работе сердечно-сосудистой, цен-
тральной нервной и эндокринной систем, желудочно-кишечного тракта. Вне-
сены изменения в законы Алтайского края: 

от 7 мая 2019 года № 32-3C «Об установлении на территории Алтайского 
края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем 
доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» (да-
лее - закон № 32-3C), устанавливающие на территории Алтайского края ограни-
чение розничной продажи бестабачной никотиносодержащей продукции в целях 
обеспечения общественного порядка, защиты здоровья, нравственности, прав и 
законных интересов жителей Алтайского края, в том числе в целях предупрежде-
ния причинения вреда здоровью несовершеннолетних и их развитию; 

от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за 
совершение правонарушений на территории Алтайского края» направлено на 
установление административных мер наказания за нарушение норм закона 
№ 32-ЗС. 

В связи с динамикой федерального законодательства принят закон Алтай-
ского края от 15 октября 2020 года № 71-ЗС «О внесении изменений в закон Ал-
тайского края «О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья 
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граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребле-
ния табака на территории Алтайского края» и о признании утратившими силу 
отдельных законов Алтайского края». 

Терминология регионального закона приведена в соответствие с поняти-
ями, используемыми в Федеральном законе от 31 июля 2020 года № ЗОЗ-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросу охраны здоровья граждан от последствий потребления никотинсо-
держащей продукции». Так, в наименование и текст включается понятие «по-
требление никотинсодержащей продукции», под которым в соответствии Феде-
ральным законом понимается сосание, жевание, нюханье никотинсодержащих 
изделий либо вдыхание никотинсодержащего аэрозоля, пара, получаемых путем 
их нагревания при помощи устройств для потребления никотинсодержащей про-
дукции. Помимо этого, в числе основных принципов охраны здоровья граждан 
от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака 
в Алтайском крае закрепляется всестороннее объективное изучение последствий 
потребления табака или никотинсодержащей продукции, в том числе послед-
ствий для жизни и здоровья человека, среды его обитания, а также связанных с 
этим медицинских, демографических и социально-экономических последствий. 

Помимо этого утратил силу закон Алтайского края от 7 мая 2019 года 
№ 32-3C «Об установлении на территории Алтайского края ограничения рознич-
ной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, бес-
табачной никотиносодержащей продукции», так как федеральным законом уста-
новлен прямой запрет продажи табачной продукции или никотинсодержащей 
продукции, кальянов и устройств для потребления никотинсодержащей продук-
ции несовершеннолетним и несовершеннолетними. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 30 марта 2020 года № 82 «О даче согласия на назначение на должность дирек-
тора Алтайского краевого государственного унитарного предприятия «Аптеки 
Алтая», подготовлено по представлению Правительства Алтайского края и в со-
ответствии со статьями 5 и 9.1 закона Алтайского края от 14 сентября 2006 года 
№ 98-ЗС «О порядке управления и распоряжения государственной собственно-
стью Алтайского края». Постановлением дано согласие Правительству Алтай-
ского края на назначение на должность директора краевого государственного 
унитарного предприятия «Аптеки Алтая» Калиты Ольги Валерьевны. 

Глава 3. Результаты правового мониторинга 
законодательства Алтайского края 

3.1. Деятельность Алтайского краевого Законодательного 
Собрания по законодательному обеспечению противодействия 

коррупции и правовому мониторингу 

В целях выявления недостатков нормотворческой и правоприменитель-
ной деятельности в 2020 году продолжалась работа Алтайского краевого За-
конодательного Собрания по правовому мониторингу нормативных правовых 
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актов Алтайского края и по проведению антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов Алтайского края и их проектов в рамках работы Ко-
миссии Алтайского краевого Законодательного Собрания по законодатель-
ному обеспечению противодействия коррупции и правовому мониторингу. 

Комиссия Алтайского краевого Законодательного Собрания по законо-
дательному обеспечению противодействия коррупции и правовому монито-
рингу в соответствии с постановлением от 5 мая 2014 года: 

1) осуществляет правовой мониторинг в Алтайском краевом Законода-
тельном Собрании, включая обобщение, анализ и оценку информации о состо-
янии нормативных правовых актов и практики их применения; 

2) проводит антикоррупционную экспертизу законов Алтайского края, 
постановлений Алтайского краевого Законодательного Собрания, их проектов 
в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего 
устранения; 

3) проводит работу по комплексному исследованию законодательства 
Алтайского края в целях выявления положений, способствующих возникнове-
нию и распространению коррупции; 

4) разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства 
Российской Федерации и Алтайского края в области правового обеспечения 
противодействия коррупции, а также в целях устранения выявленных в ходе 
правового мониторинга недостатков правотворческой и правоприменитель-
ной деятельности; 

5) изучает проекты нормативных правовых актов Алтайского края при 
подготовке их к рассмотрению Алтайским краевым Законодательным Собра-
нием в целях выявления положений, способствующих возникновению и рас-
пространению коррупции. 

В 2020 году было организовано и проведено 4 заседания Комиссии. По 
результатам деятельности Комиссии по законодательному обеспечению про-
тиводействия коррупции и правовому мониторингу был сформирован План 
правотворческой, контрольной и организационной деятельности Алтайского 
краевого Законодательного Собрания на очередное полугодие, вносились из-
менения в действующие нормативные правовые акты Алтайского края. 

В 2020 году осуществлен правовой мониторинг 552 федеральных зако-
нов, 205 указов Президента Российской Федерации, 1947 постановлений Пра-
вительства Российской Федерации. По итогам подготовлены соответствую-
щие рекомендации по внесению изменений в правовые акты Алтайского края. 

В соответствии с Планом-графиком проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов Алтайского края в Алтайском крае-
вом Законодательном Собрании в 2020 году утверждены результаты антикор-
рупционной экспертизы 10 нормативных правовых актов Алтайского края (в 
2017 году - 7, в 2018 году - 13, в 2019 году - 13 нормативных правовых актов 
Алтайского края). Коррупциогенные факторы по итогам экспертизы не выяв-
лены. 
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3.2. Взаимодействие Алтайского краевого Законодательного 

Собрания с прокуратурой Алтайского края, Управлением 
Министерства юстиции Российской Федерации по 

Алтайскому краю и судебными органами 
в сфере правотворческой деятельности 

В 2020 году в рамках исполнения подписанного Соглашения о порядке вза-
имодействия Алтайского краевого Законодательного Собрания, прокуратуры 
Алтайского края, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по 
Алтайскому краю была осуществлена совместная работа по следующим направ-
лениям: 

1) законотворческая деятельность Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания; 

2) мониторинг нормативных правовых актов Алтайского края; 
3) проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов Алтай-

ского края и проектов, вносимых в Алтайское краевое Законодательное Собра-
ние. 

На стадии подготовки проектов нормативных правовых актов Алтайского 
краевого Законодательного Собрания проводились совместные заседания рабо-
чих групп. В соответствии со статьей 39 Регламента Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания подготовленные проекты законов и постановлений 
направлялись на предварительную правовую и антикоррупционную экспертизу 
в органы юстиции и в прокуратуру. 

Осуществлялась работа по мерам прокурорского реагирования на действу-
ющие нормативные правовые акты: за отчетный период поступило 3 протеста 
прокурора Алтайского края (в 2017 году - 3 протеста и 1 представление; в 2018 
году - 4 протеста и 1 представление, в 2019 году - 1 протест и 1 представление). 

Поступившие акты прокурорского реагирования были рассмотрены экс-
пертно-правовым управлением совместно с профильными постоянными комите-
тами, по результатам рассмотрения протеста приняты нормативные правовые 
акты Алтайского края, устраняющие выявленные несоответствия. 

Были внесены соответствующие изменения в следующие нормативные 
правовые акты Алтайского края: 

закон Алтайского края от 8 апреля 2013 года № 10-ЗС «О регулировании 
отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтай-
ского края»; 

закон Алтайского края от 3 апреля 2014 года. № 21-ЗС «Об инвестицион-
ной деятельности в Алтайском крае»; 

закон Алтайского края от 31 декабря 2004 года № 76-ЗС «О порядке про-
ведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на терри-
тории Алтайского края». 

В 2020 году была продолжена работа по экспертным заключениям, посту-
пившим из Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ал-
тайскому краю на действующие нормативные правовые акты. Всего поступило 
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1 экспертное заключение (в 2017 году - 3, в 2018 году - 2, 2019 году - 1). В ре-
зультате рассмотрения по 1 заключению внесение изменений запланировано на 
2021 год. 

Взаимодействие с прокуратурой Алтайского края. 
В соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Фе-

дерации», приказами Генерального прокурора Российской Федерации от 17 сен-
тября 2007 года № 144 и от 2 октября 2007 года № 155 прокуратура Алтайского 
края (далее - прокуратура края), реализуя предоставленные ей законом право-
творческие и надзорные функции, осуществляет мониторинг федерального и ре-
гионального законодательства в целях принятия мер к устранению пробелов и 
коллизий правового регулирования, выявления нормативных правовых актов, 
нуждающихся в модернизации в связи с динамикой законодательства. 

По итогам проводимого мониторинга прокуратурой края направляются 
предложения по совершенствованию регионального законодательства, в том 
числе для включения их в План деятельности Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания; в рамках реализации права правотворческой инициативы 
разрабатываются и вносятся на рассмотрение Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания проекты законов края; принимаются меры прокурорского ре-
агирования в отношении нормативных актов, вошедших в противоречие с изме-
нившимся законодательством. 

В 2020 году принято 9 законов по предложениям прокуратуры края, вклю-
ченным в План работы. 

Кроме того, без включения в план работы Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания по предложению прокуратуры края принято 2 закона края (о 
внесении изменений в законы Алтайского края «О государственных должностях 
Алтайского края» «Об Общественной палате Алтайского края»). 

Прокурор края в силу п.1 ст.75 Устава (Основного Закона) Алтайского края 
наделен правом законодательной инициативы в Алтайское краевое Законода-
тельное Собрание. С использованием предоставленного права в 2020 году разра-
ботаны и внесены в Алтайское краевое Законодательное Собрание 4 законопро-
екта, которые реализованы путем принятия. 

Прокуратурой края дана оценка законности всех проектов правовых актов, 
выносимых на рассмотрение депутатов законодательного органа края. Так, в 
2020 году изучено 128 проектов, из них на 6 направлены заключения с замечани-
ями и предложениями, в том числе 5 заключений с выводами о несоответствии 
федеральному (региональному) законодательству, в 1 законопроекте содержа-
лись коррупциогенные нормы. Без учета замечаний на законопроект принят 1 
законодательный акт, который впоследствии оспорен прокуратурой края в су-
дебном порядке (заявление удовлетворено). 

Представитель прокуратуры края участвует в заседаниях комиссии по за-
конодательному обеспечению противодействия коррупции и правовому монито-
рингу, образованной в Алтайском краевом Законодательном Собрании, на кото-
рых обсуждаются вопросы о необходимости принятия законов края в связи с из-
менившимся федеральным законодательством. 
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На одном из таких заседаний рассмотрена информация прокуратуры края 

о необходимости корректировки перечня должностей, замещение которых свя-
зано с коррупционными рисками, утвержденного постановлением Алтайского 
краевого Законодательного Собрания от 1 октября 2019 года № 306, подготов-
ленная по результатам анализа должностных регламентов государственных 
гражданских служащих. По итогам заседания постановлением Алтайского крае-
вого Законодательного Собрания от 30 марта 2020 года № 90 внесены соответ-
ствующие изменения в Перечень. 

Прокуратурой края принимаются меры к обеспечению единства правового 
пространства, законности всех издаваемых в крае региональных нормативных 
правовых актов. 

Всего в 2020 году прокуратурой края оспорено 7 нормативных правовых 
актов Алтайского краевого Законодательного Собрания: принесено 4 протеста, 
направлено 3 заявления в суд. Все акты прокурорского реагирования рассмот-
рены и удовлетворены. 

Взаимодействие с Управлением Министерства юстиции Российской Феде-
рации по Алтайскому краю. 

В рамках реализации поставленной Указом Президента Российской Феде-
рации от 10 августа 2000 года № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению 
единства правового пространства Российской Федерации» задачи по обеспече-
нию единства правового пространства, органами юстиции создан действенный 
механизм выявления несоответствий в нормативных правовых актах субъектов 
Российской Федерации и приведения таких нормативных правовых актов в со-
ответствие с действующим федеральным законодательством. Эффективным 
средством контроля за региональными правовыми актами является ведение ор-
ганами юстиции федерального регистра нормативных актов субъектов Россий-
ской Федерации, проведение правовой и антикоррупционной экспертиз норма-
тивных правовых актов субъектов Российской Федерации, в том числе на стадии 
их разработки, а также системный и комплексный анализ действующего законо-
дательства в определенных сферах правового регулирования на предмет выявле-
ния в региональных нормативных правовых актах пробелов правового регулиро-
вания и противоречий федеральному законодательству, то есть проведение пра-
вового мониторинга. 

По состоянию на 31 декабря 2020 в федеральном регистре насчитывается 
26379 нормативных правовых актов Алтайского края, в том числе - 11334 дей-
ствующих. 

В 2020 году в федеральный регистр включен 2431 нормативный правовой 
акт Алтайского, в том числе 103 закона Алтайского края, 16 постановлений Ал-
тайского краевого Законодательного Собрания. 

Проведена правовая и антикоррупционная экспертиза 157 законов Алтай-
ского края и 30 постановлений Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния, из них повторно, в связи с динамикой федерального законодательства, про-
ведена правовая экспертиза 17 законов и 8 постановлений. 
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В законе Алтайского края от 31 декабря 2004 года № 76-ЗС «О порядке 

проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на 
территории Алтайского края» (в редакции от 04.02.2020) по результатам повтор-
ной правовой экспертизы выявлены несоответствия федеральному законодатель-
ству в части определения мест проведения указанных массовых мероприятий. 
Законом края от 4 сентября 2020 года № 51-ЗС в названный региональный закон 
внесены изменения, устраняющие несоответствие федеральному законодатель-
ству. 

Коррупциогенные факторы в законах Алтайского края и постановлениях 
Алтайского краевого Законодательного Собрания Управлением Министерства 
юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю (далее - Управление) в 
2020 году не выявлялись. 

Кроме того, в 2020 году в адрес Алтайского краевого Законодательного 
Собрания Управлением направлялись предложения о корректировке 2 законов 
Алтайского края и 2 постановлений Алтайского краевого Законодательного Со-
брания в связи с динамикой федерального законодательства, необходимостью 
устранения нарушений правил юридической техники с одновременным предло-
жением включения данных нормативных актов в План деятельности Алтайского 
краевого Законодательного Собрания, а именно в отношении: 

закона Алтайского края от 8 июля 2010 года № 67-ЗС «Об охоте и сохра-
нении охотничьих ресурсов»; 

Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве от 8 июля 
2003 года№ 35-3C; 

постановления Алтайского краевого Совета народных депутатов от 3 июля 
2007 года № 465 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин 
Алтайского края»; 

постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания от 30 ап-
реля 2008 года № 294 «Об утверждении Положения о постоянных комитетах Ал-
тайского краевого Законодательного Собрания». 

Алтайским краевым Законодательным Собранием перечисленные норма-
тивные акты внесены в План нормотворческой деятельности на 2020 год, в тече-
ние года в них внесены изменения, в том числе устраняющие выявленные Управ-
лением нарушения. 

Важным в деятельности по обеспечению единства правового пространства 
является конструктивное сотрудничество органов юстиции с органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации как на стадии разработки за-
конопроекта, так и после принятия соответствующего нормативного правового 
акта. 

В результате совместной деятельности Управления и Алтайского краевого 
Законодательного Собрания практически все нормативные правовые акты, в ко-
торых Управлением выявляются нарушения, приводятся в соответствие с феде-
ральным законодательством без судебных процедур и принятия мер прокурор-
ского реагирования. 
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При этом наибольшая эффективность правотворческого процесса достига-

ется при участии Управления на стадии разработки проектов нормативных пра-
вовых актов путем проведения правовой и антикоррупционной экспертиз ука-
занных проектов. 

В настоящее время основой такой деятельности является трехстороннее 
Соглашение о взаимодействии Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния, прокуратуры края и Управления от 2016 года. 

Взаимодействие с органом законодательной власти осуществляется в фор-
мах участия руководства и специалистов Управления в рабочих группах, сове-
щаниях. 

В 2020 году с учетом сложившейся неблагоприятной эпидемиологической 
ситуацией обеспечивалось, в том числе в дистанционном режиме, участие руко-
водства Управления на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния, представителей Управления на заседаниях профильных комитетов и комис-
сий по разработке законопроектов. 

В 2020 году Управлением проведена правовая и антикоррупционная экс-
пертиза 129 проектов нормативных правовых актов Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания. 

В процессе проведения правовой экспертизы замечания и предложения вы-
сказаны в отношении 4 проектов законов края и 2 проектов постановлений зако-
нодательного органа края. При проведении в 2020 году правовой и антикорруп-
ционной экспертиз проектов нормативных актов Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания несоответствия федеральному законодательству и корруп-
циогенные факторы не выявлены. 

Замечания Управления учтены в отношении всех проектов нормативных 
правовых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания, по которым 
они были высказаны. 

Пробелы правового регулирования, противоречия вновь принятым феде-
ральным законам выявляются Управлением и при проведении мониторинга дей-
ствующего регионального законодательства в определенной сфере обществен-
ных отношений. 

Во исполнение поручений Минюста России, Главного управления Мини-
стерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области и аппарата 
полномочного представителя Президента Российской Федерации по Сибир-
скому федеральному округу, в целях определения состояния и динамики законо-
дательства Алтайского края, выявления пробелов, коллизий, проблем правопри-
менения в 2020 году Управлением подготовлены обзоры законодательства Ал-
тайского края в следующих сферах общественных отношений: противодействия 
коррупции; государственной гражданской службы; рассмотрения обращений 
граждан; содействия развитию малого и среднего предпринимательства; приве-
дения в Алтайском крае нормативно-правовых актов в соответствие с исчерпы-
вающим перечнем процедур в сфере жилищного строительства; капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных домах; реализации националь-
ных проектов (программ), направления исполнения которых определены в Указе 
Президента Российской Федерации от 7 марта 2018 года № 204 «О национальных 
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целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года». 

О результатах мониторингов правоприменения Управление информирует 
Минюст России, аппарат полномочного представителя Президента России в Си-
бирском федеральном округе. 

Взаимодействие с судебными органами. 
В 2020 году Алтайское краевое Законодательное Собрание участвовало в 

8 судебных процессах в рамках нормоконтроля (таблица 8), из них: 
1) по заявлению граждан о признании в части недействующими положений 

нормативных правовых актов Алтайского края - 2 судебных процесса в Алтай-
ском краевом суде, 2 - в районных судах г.Барнаула. Во всех случаях гражданам 
было отказано в удовлетворении заявленных требований; 

2) 4 судебных процесса в Алтайском краевом суде по заявлению прокурора 
Алтайского края. В 3-х случаях требования удовлетворены, судебные решения 
вступили в законную силу; по 1 административному исковому заявлению произ-
водство по делу прекращено. 

Таблица 8 

Динамика оспаривания нормативных правовых актов 
Алтайского краевого Законодательного Собрания в судах общей юрисдикции 

в 2018-2020 годах 

2020 2019 2018 Всего 
год год год за 3 года 

Всего судов, в т.ч. 8 6 4 18 
1) по заявлению прокурора, из них: 4 3 2 9 
- прокурору отказано - - - -

- требования прокурора 
удовлетворены, из них: 3 2 2 7 

- полностью 3 2 1 6 
- частично - - 1 1 

- производство по делу прекращено 1 1 - 2 
- дело в процессе рассмотрения - - - -

2) по заявлениям граждан и юридических 
лиц, из них: 4 3 2 9 

- истцу отказано 4 3 2 9 
- требования истца удовлетворены - - - -

- производство по делу прекращено - - - -

- дело в процессе рассмотрения - - - -

3.3. Участие Алтайского краевого Законодательного Собрания в 
совершенствовании федерального законодательства 

В связи с принятием поправок к Конституции Российской Федерации» 
было принято постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 12 марта 2020 года № 63 «О рассмотрении Закона Российской Федерации о 
поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регули-
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рования отдельных вопросов организации и функционирования публичной вла-
сти», а также создана комиссия Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния по подготовке предложений о внесении изменений в федеральное и регио-
нальное законодательство в связи с принятием поправок к Конституции Россий-
ской Федерации (постановление Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния от 8 октября 2020 года № 266). 

В течение 2020 года направлено 5 законодательных инициатив от Алтай-
ского краевого Законодательного Собрания в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 но-
ября 2020 года № 320 «О законодательной инициативе по внесению изменений 
в статью 17 Федерального закона «О страховых пенсиях» предлагается внести 
изменения в части 11, 14 и 15 статьи 17 Федерального закона «О страховых пен-
сиях», предусматривающие право лиц, отвечающих установленным законом 
критериям, на повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по ста-
рости и к страховой пенсии по инвалидности вне зависимости от их проживания 
в сельской местности. 

Согласно части 14 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года 
№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях» за работу в сельском хозяйстве продолжитель-
ностью не менее 30 лет предусматривается установление повышения фиксиро-
ванной выплаты к страховой пенсии по старости и страховой пенсии по инвалид-
ности в размере 25% суммы фиксированной выплаты к соответствующей стра-
ховой пенсии на весь период проживания пенсионеров в сельской местности. 

Данная норма действует с 1 января 2019 года в соответствии с Федераль-
ным законом от 3 октября 2018 года № 350-Ф3 «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и вы-
платы пенсий». При этом, следует отметить, что повышение фиксированной вы-
платы к страховой пенсии устанавливается только в случае, если гражданин про-
должает проживать в сельской местности. При выезде на новое место жительства 
за пределы сельской местности данное повышение не устанавливается. 

Указанные лица значительно перевыполнили требования к страховому 
стажу и осуществляли трудовую деятельность в тяжелых условиях, поэтому ли-
шение граждан, не проживающих в сельской местности, но имеющих значитель-
ный стаж работы в сельском хозяйстве, названной надбавки к их страховой пен-
сии не отвечает принципам социальной справедливости и ставит в неравное по-
ложение лиц, одинаково трудившихся в тяжелых условиях. Факт длительной ра-
боты в сельском хозяйстве сам по себе уже является самостоятельным и доста-
точным основанием для получения надбавки к страховой пенсии. 

Необходимо также учитывать, что лица, имеющие большой стаж в сель-
ском хозяйстве, нередко вынуждены переехать на новое место жительства вслед-
ствие преклонного возраста в связи с состоянием здоровья и необходимостью 
получения ухода со стороны родных и близких. Кроме того, не исключены слу-
чаи лишения указанной надбавки по независящим от граждан обстоятельствам -
в результате преобразования сельских населенных пунктов в городские. 
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В связи с этим законопроектом предлагается внести изменения в части 11, 

14 и 15 статьи 17 Федерального закона «О страховых пенсиях», предусматрива-
ющие право лиц, отвечающих установленным законом критериям, на повыше-
ние фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пен-
сии по инвалидности вне зависимости от их проживания в сельской местности. 

Постоянным комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по аграрной политике и природопользованию в 2020 году была подготовлена и 
направлена в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Феде-
рации законодательная инициатива (постановление Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания от 2 марта 2020 года № 57) по внесению изменения в 
статью 18 Федерального закона «О любительском рыболовстве и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях со-
хранения действия ранее заключенных договоров о предоставлении рыбопро-
мысловых участков для организации любительского и спортивного рыболовства 
и (или) договоров пользования рыболовным участком для организации люби-
тельского рыболовства в отношении водных биоресурсов из числа ценных и 
особо ценных видов в Западно-Сибирском рыбохозяйственном бассейне. Про-
фильным комитетом Государственной Думы по аграрным вопросам законода-
тельная инициатива была поддержана, но в течение 2020 года не была рассмот-
рена в 1 чтении Государственной Думой. 

Комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой 
политике подготовлена законодательная инициатива по внесению проекта феде-
рального закона «Об упразднении Ельцовского районного суда Алтайского края 
и образовании судебного присутствия в составе Целинного районного суда Ал-
тайского края» - постановление Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния от 2 марта 2020 года № 58 (в редакции постановления Алтайского краевого 
Законодательного Собрания от 3 июля 2020 года № 189). 

Принято ходатайство Алтайского краевого Законодательного Собрания о 
присвоении городу Барнаулу почетного звания Российской Федерации «Город 
трудовой доблести» (постановление Алтайского краевого Законодательного Со-
брания от 31 августа 2020 года № 220). 

Комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по социаль-
ной политике подготовлено четыре законодательные инициативы в Совет Зако-
нодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Фе-
дерации: 

«О внесении изменения в главу 4 Федерального закона «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации»; 

«О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «О страховых 
пенсиях», «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культур-
ного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

«О законодательной инициативе по внесению изменений в Федеральный 
закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (сов-
местно с комитетом по здравоохранению и науке) в части первоочередного 
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предоставления мест в дошкольных образовательных организациях детям меди-
цинских работников. 

Законодательная инициатива по внесению изменений в Федеральный за-
кон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» разработана в 
части закрепления меры социальной поддержки тренерам и иным специалистам, 
участвующим в реализации программ в области физической культуры и спорта, 
в том числе спортивной подготовки по видам спорта, в размерах, имеющихся у 
педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную де-
ятельность. Действующая редакция указанного федерального закона не содер-
жит мер социальной поддержки тренеров и иных специалистов в области физи-
ческой культуры и спорта. 

Законопроект предусматривает закрепление следующих прав тренеров и 
иных специалистов в области физической культуры и спорта: право на ежегод-
ный основной удлиненный оплачиваемый отпуск; право на предоставление тре-
нерам и иным специалистам в области физической культуры и спорта, состоя-
щим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, вне очереди жилых 
помещений по договорам социального найма, право на предоставление жилых 
помещений специализированного жилищного фонда; право тренеров и специа-
листов проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих 
поселках (поселках городского типа) на предоставление компенсации расходов 
на оплату жилых помещений, отопления и освещения. Аналогичные социальные 
гарантии предоставляются в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 
2012 года№ 27Э-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» педагогическим 
работникам организаций, осуществляющих образовательную деятельность. 

Предлагаемые изменения направлены, в том числе, на привлечение специ-
алистов в сфере физической культуры и спорта для работы в сельской местности. 

Законодательной инициативой по внесению изменений в Федеральный за-
кон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации» предлагается увеличить предусмотренный пунктом 
16 статьи 161 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-Ф3 «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 73-ФЗ) срок направления соответ-
ствующим органом охраны объектов культурного наследия уведомления о выяв-
ленном объекте археологического наследия собственнику земельного участка, в 
орган местного самоуправления муниципального образования, на территории 
которого обнаружен данный объект археологического наследия, орган регистра-
ции прав до 90 дней. 

Предлагается ввести положения, исключающие необходимость установле-
ния зон охраны на ряд объектов культурного наследия. Поскольку проектирова-
ние зон охраны объектов культурного наследия является элементом градострои-
тельного зонирования территории и, прежде всего, направлено на сохранение ви-
дового раскрытия зданий и сооружений, сохранение исторической среды объ-
екта, установление зон охраны на объекты археологического наследия, отдель-
ные захоронения, некрополи, а также скрытые в земле объекты не представля-
ется целесообразным. 



71 
Действующий порядок исключения объектов культурного наследия из 

Единого реестра является процессуально очень длительным и требует значитель-
ных финансовых затрат. В связи с этим представляется целесообразным устано-
вить дифференцированный подход к исключению объектов из указанного ре-
естра: в отношении объекта культурного наследия федерального значения сохра-
нить действующий порядок, в отношении объекта культурного наследия регио-
нального значения предоставить право исключения на основании акта законода-
тельного (представительного) органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации по представлению органа исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, уполномоченного в области охраны объектов культурного 
наследия, на основании заключения государственной историко-культурной экс-
пертизы (в отношении объектов культурного наследия местного (муниципаль-
ного) значения - согласованного с органом местного самоуправления). При этом 
основанием для принятия такого решения, как и прежде, остается заключение 
государственной историко-культурной экспертизы. 

Внесение изменений в пункт 11 статьи 451 Федерального закона 
№ 73-ФЗ обусловлено необходимостью увеличения десятидневного срока предо-
ставления сведений в орган охраны о выявленном объекте археологического 
наследия выявившим его лицом, а также дополнения обязанностью по предо-
ставлению проекта границ территории обнаруженного объекта археологиче-
ского наследия, разработанного на основании проведенных археологических по-
левых работ. 

Статьи 44 и 46 Жилищного кодекса Российской Федерации предлагается 
дополнить правом принятия решения о возложении обязанности по исполнению 
охранного обязательства собственника объекта культурного наследия общим со-
бранием собственников помещений в многоквартирном доме на управляющую 
организацию, товарищество собственников жилья либо жилищный кооператив, 
которое закреплено в пункте 3 статьи 561 Федерального закона № 73-Ф3. 

Приватизация объектов культурного наследия, находящихся в неудовле-
творительном состоянии, является наиболее оптимальным способом по достиже-
нию цели обеспечения их сохранности. В целях привлечения инвесторов к со-
хранению объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворитель-
ном состоянии, предусмотрен особый порядок приватизации на торгах в форме 
конкурса, при этом начальная цена продажи такого объекта культурного насле-
дия, согласно Федеральному закону «О приватизации государственного и муни-
ципального имущества», устанавливается равной одному рублю. Новый соб-
ственник обязан полностью восстановить объект культурного наследия, находя-
щийся в неудовлетворительном состоянии, в порядке, предусмотренном законо-
дательством об охране объектов культурного наследия, что предполагает значи-
тельные вложения с его стороны. 

Законопроект устраняет противоречия, препятствующие проведению про-
цесса приватизации объектов культурного наследия, путем дополнения норм Зе-
мельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О приватиза-
ции государственного и муниципального имущества» возможностью приватиза-
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ции земельных участков, занятых объектами культурного наследия и необходи-
мых для их использования, на торгах в форме конкурса, также закрепить размер 
начальной (минимальной) цены продажи земельного участка, занятого объектом 
культурного наследия и необходимого для его использования, в размере одного 
рубля. 

Законодательная инициатива по внесению изменений в Федеральный за-
кон от 21 ноября 2011 года № 323-ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» (в части первоочередного предоставления мест в до-
школьных образовательных организациях детям медицинских работников) под-
готовлен в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации от 
15 января 2020 года и исполнения подпункта «б» пункта 2 перечня поручений 
Президента Российской Федерации от 2 сентября 2019 № ПР-1755, касающихся 
вопросов модернизации первичного звена здравоохранения, с целью закрепле-
ния на местах медицинских работников первичного звена здравоохранения. 

Высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Российской Федерации рекомендо-
вано установить меры социальной поддержки специалистам сферы здравоохра-
нения в части первоочередного предоставления мест в государственных до-
школьных образовательных организациях. 

Право на первоочередное, внеочередное предоставление места в образова-
тельных организациях всех типов и видов для отдельных категорий граждан 
устанавливается нормативными правовыми актами федерального уровня. В 
настоящее время льготы при зачислении в детские сады имеют дети военнослу-
жащих, пожарных, из многодетных семей, инвалидов, одиноких матерей и ряда 
других категорий граждан. Однако, законодательством Российской Федерации 
не предусмотрена данная льгота для детей медицинских работников. 

В настоящее время в системе здравоохранения России работает более 2,3 
миллионов женщин, которые испытывают трудности при выходе из отпуска по 
уходу за ребенком из-за отсутствия мест в дошкольных образовательных учре-
ждения для их детей. Из-за нерешенности вопроса о местах в детских садах для 
детей медиков существенно увеличивается и без того острый дефицит медицин-
ских кадров. 

На территории Алтайского края расположена 171 медицинская организа-
ция (из них 90 медицинских организаций, оказывающих первичную медико-са-
нитарную помощь, и 3 станции скорой медицинской помощи). В медицинских 
организациях края 356 медицинских работников нуждаются в предоставлении 
мест в дошкольные образовательные учреждения, из них специалисты с высшим 
медицинским образованием - 119 человек, средний медицинский персонал - 237 
человек. Наибольшая потребность в путевках в дошкольные образовательные 
учреждения сложилась в г. Барнауле: 77 врачей и 150 средних медицинских ра-
ботников нуждаются в предоставлений мест в дошкольные образовательные 
учреждения. 
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Первоочередной прием детей медиков в дошкольные образовательные 

учреждения - даст возможность медикам своевременно приступить к выполне-
нию своих обязанностей и тем самым свою социальную функцию обеспечить в 
полном объеме. 

В настоящее время условия труда на рабочих местах медработников, ока-
зывающих медпомощь больным COVID-19, относятся к опасным условиям. Си-
туация с коронавирусом выявила действительно значимые и стратегические во-
просы и обозначила ряд проблем, нуждающихся в оперативном решении. Одна 
из них - это внеочередное обеспечение детей медицинских работников и, прежде 
всего, оказывающих медицинскую помощь больным COVID-19, местами в до-
школьных учреждениях. 

Предполагается, что реализация предлагаемой меры положительно повли-
яет на процесс закрепления медицинских кадров в государственных и муници-
пальных медицинских организациях, что, в свою очередь, имеет стратегическое 
значение в условиях перехода перспективных медицинских работников в си-
стему частного здравоохранения. 

В 2020 году комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по здравоохранению и науке подготовлена и направлена в Совет законодателей 
Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации за-
конодательная инициатива «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Проект федераль-
ного закона разработан в целях передачи полномочия по организации обеспече-
ния медицинской помощью лиц, больных тремя редкими (орфанными) заболева-
ниями, федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функ-
ции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере здравоохранения. 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 
№ 323-ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» с 
2013 года оказание медицинской помощи лицам, больным редкими (орфанными) 
заболеваниями, стало обязательством субъектов Российской Федерации. 

На сегодняшний день значительная финансовая нагрузка, связанная с вы-
сокой стоимостью лечения редких (орфанных) заболеваний, лежит на бюджетах 
субъектов Российской Федерации. Это не позволяет регионам в полной мере ис-
полнить возложенные на них обязательства по финансированию закупок необ-
ходимых лекарственных препаратов в полном объеме и, соответственно, нару-
шает гарантированное право граждан на охрану здоровья. 

В Алтайском крае по состоянию на 1 апреля 2020 года в региональном сег-
менте Федерального регистра лиц, страдающих орфанными заболеваниями, с 
подтвержденным диагнозом зарегистрировано двести семь человек, из них сто 
тридцать два ребенка и семьдесят пять взрослых, при этом количество лиц, стра-
дающих орфанными заболеваниями, ежегодно увеличивается. Вместе с тем в 
крае проживают лица, имеющие такие редкие (орфанные) заболевания, как «спи-
нальная мышечная атрофия», «гипофосфатазия» и «мукополисахаридоз IV 
типа», не входящие в Перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессиру-
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ющих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжи-
тельности жизни граждан или их инвалидности. Организация обеспечения лиц, 
страдающих перечисленными заболеваниями, лекарственными препаратами яв-
ляется расходным обязательством краевого бюджета, хотя указанные лица явля-
ются федеральными льготополучателями. 

Диагноз «спинальная мышечная атрофия» в возрасте до восемнадцати лет 
в крае имеют семнадцать человек. Из них два человека проходят лечение по про-
грамме раннего доступа (с 2019 года), один человек получал препарат за счет 
благотворительной помощи. Для продолжения лечения в 2020 году троих детей, 
инициации лечения четырнадцати детей и одного взрослого (по решению суда) 
лекарственным препаратом «Нусинерсен/Спинраза» на год необходимы финан-
совые средства в размере 351 млн рублей. 

Также в крае проживают лица с заболеваниями «гипофосфатазия» и «му-
кополисахаридоз IV типа» (по одному человеку), не входящими в федеральный 
регистр орфанных заболеваний. Они нуждаются в лечении дорогостоящими ле-
карственными препаратами, стоимость которых на год составляет для лечения 
гипофосфатазии (лекарственный препарат «Асфотаза альфа») - 77,2 млн рублей, 
для лечения мукополисахаридоза IV типа (лекарственный препарат «Элосуль-
фаза альфа») - 58,7 млн рублей. 

Данный объем финансовых средств является весьма существенной нагруз-
кой для регионального бюджета, поэтому было предложено внести соответству-
ющие изменения в Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЭ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 

Постоянные комитеты, постоянные депутатские объединения - фракции, 
экспертно-правовое управление аппарата Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания участвовали в подготовке постановлений Алтайского краевого 
Законодательного Собрания об отзывах на проекты федеральных законов на ос-
новании предложений постоянных комитетов Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания. В результате проделанной работы на сессиях Алтайского 
краевого Законодательного Собрания и путем проведения опросного голосова-
ния депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания принято 49 по-
становлений Алтайского краевого Законодательного Собрания по 263 отзывам 
на проекты федеральных законов (из них: 2 5 7 - 0 целесообразности, 6 - о неце-
лесообразности принятия). 

3.4. Взаимодействие Алтайского краевого Законодательного 
Собрания в сфере правотворческой деятельности с 

институтами гражданского общества 

В настоящее время посредством взаимодействия регионального парла-
мента с институтами гражданского общества парламентарии решают задачи по 
эффективной нормативной организации жизненного пространства жителей ре-
гиона и анализу последствий уже принятых законов для разных социальных 
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групп. Данное взаимодействие позволяет Алтайскому краевому Законодатель-
ному Собранию более детально прогнозировать влияние законопроектов на об-
щественную жизнь, что позволяет избегать многократного внесения поправок. 

В выстраивании постоянного и качественного взаимодействия заинтересо-
ваны не только представители власти, но и представители общественности. Для 
общественных институтов, организаций, высших учебных заведений создается 
дополнительный канал трансляции своих интересов, а также организуется дис-
куссионная площадка для выражения своего мнения по актуальным вопросам. 

Алтайское краевое Законодательное Собрание, его должностные лица ак-
тивно взаимодействуют с институтами гражданского общества на всех стадиях 
правотворческой деятельности: от принятия решения о подготовке норматив-
ного правового акта до контроля за эффективностью его исполнения. В частно-
сти, представители высшей школы и общественных организаций входят в состав 
Комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания по законодатель-
ному обеспечению противодействия коррупции и правовому мониторингу. 
Также представители общественности входят в состав двух советов при Алтай-
ском краевом Законодательном Собрании: по науке, наукоемким технологиям и 
инновационному развитию и по вопросам развития агропромышленного ком-
плекса и сельских территорий. 

Представители институтов гражданского общества приглашаются на сес-
сии Алтайского краевого Законодательного Собрания, совещания по разработке 
и доработке проектов нормативных правовых актов, для проведения «круглых 
столов», конференций и иных организационных мероприятий. Стоит отметить 
активное взаимодействие с общественными организациями, образованными в 
молодежной среде. Так, Парламентский центр зачастую становится площадкой 
для проведения мероприятий, организованных силами Молодежного парла-
мента. Подобные мероприятия способствуют изучению актуальных среди моло-
дежи вопросов и формированию соответствующей реакции в рамках правового 
пространства. Эффективность такого взаимодействия оценивается не только ко-
личеством совместных заседаний, но и количеством и качеством реализуемых 
инициатив. 

Алтайским краевым Законодательным Собранием реализуется ряд меро-
приятий, способствующих качественному и эффективному взаимодействию с 
институтами гражданского общества. Среди них можно выделить следующие: 

на стадии выдвижения проекта нормативного правового акта в целях про-
ведения независимой антикоррупционной экспертизы проекты нормативных 
правовых актов не позднее пяти дней до даты их рассмотрения размещаются на 
официальном сайте Алтайского краевого Законодательного Собрания; 

проект правового акта, принятый в первом чтении, принятый правовой акт 
направляются Уполномоченному по правам человека в Алтайском крае, в Обще-
ственную палату Алтайского края, а также в иные органы, организации. 

Ежегодно при подготовке Доклада Алтайского краевого Законодательного 
Собрания «О состоянии законодательства Алтайского края и перспективах его 
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совершенствования» в высшие учебные заведения Алтайского края направля-
ются письма о направлении предложений о совершенствовании законодатель-
ства Алтайского края и Российской Федерации на последующий период. 

На системной основе организовано взаимодействие Алтайского краевого 
Законодательного Собрания, его постоянных профильных комитетов с Обще-
ственной палатой Алтайского края. Представители Общественной палаты Ал-
тайского края участвуют в заседаниях комитетов и комиссий Алтайского крае-
вого Законодательного Собрания. 

Представители Общественной палаты Алтайского края в постоянном ре-
жиме участвуют в заседаниях комитета по экономической политики, промыш-
ленности и предпринимательства, а также привлекаются к обсуждению проектов 
законов в рамках заседаний рабочих совещаний и круглых столов. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае 
участвует в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нор-
мативных правовых актов, государственных программ Алтайского края, обраща-
ется к субъектам права законодательной инициативы с предложениями о внесе-
нии изменений в федеральное законодательство, законодательство Алтайского 
края по вопросам совершенствования законодательства в сфере предпринима-
тельской деятельности. 

В 2020 году Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Алтай-
ском крае подготовлены заключения на проекты принимаемых законов Алтай-
ского края, которые затрагивали права и законные интересы субъектов предпри-
нимательской деятельности: 

«О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на тер-
ритории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним 
электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем до-
ставки никотина» и закон Алтайского края «Об административной ответствен-
ности за совершение правонарушений на территории Алтайского края»; 

«О внесении изменений в статью 10 закона Алтайского края «Об органи-
зации транспортного обслуживания населения в Алтайском крае; 

«О внесении изменений в закон Алтайского края «О ставках налога, взи-
маемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Алтай-
ском крае»; 

«О мерах по защите прав и законных интересов несовершеннолетних в 
сфере розничной продажи некоторых товаров на территории Алтайского края»; 

«Об установлении ограничений в сфере розничной продажи безалкоголь-
ных тонизирующих напитков на территории Алтайского края»; 

по изменению закона Алтайского края от 6 февраля 2012 года № 5-ЗС «О 
регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на территории Алтайского края» в части неце-
лесообразности введения значительных ограничений по размеру площади зала 
обслуживания посетителей для розничной продажи алкогольной продукции при 
оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, рас-
положенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним террито-
риях в Алтайском крае. Предложено установить площадь зала в размере не менее 
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25 м2 для обслуживания посетителей в объектах общественного питания для роз-
ничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного пи-
тания. 

Также направлены предложения по внесению изменений в следующие за-
коны Алтайского края: 

от 30 ноября 2017 года № 89-ЗС «О ставках налога, взимаемого в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения в Алтайском крае»; 

от 30 октября 2012 года № 78-ЗС «О применении индивидуальными пред-
принимателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского 
края» (ред. от 28.11.2019); 

от 3 июня 2016 года № 48-ЗС «Об установлении налоговой ставки 0 про-
центов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при при-
менении упрощенной и (или) патентной системы налогообложения на террито-
рии Алтайского края». 

В 2020 году Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Алтай-
ском крае были подготовлены заключения и предложения о внесении изменений 
и дополнений в 24 проекта федеральных законов. 

В 2020 году комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по экономической политики, промышленности и предпринимательства оказана 
консультативная и методическая помощь представителям Общественной палаты 
Алтайского края по подготовке и организации общественного обсуждения про-
екта закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О 
регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на территории Алтайского края», в том числе 
по проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проекта закона. 

12 марта 2020 года комитет Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния по аграрной политике и природопользованию провел совещание по вопросу 
приведения закона Алтайского края «О пчеловодстве» в соответствие требова-
ниям наднационального законодательства в отношении защитных участков во-
круг племенных репродукторов. В совещании приняли участие представители 
Министерства сельского хозяйства края, управления ветеринарии Алтайского 
края, отдела регионального законотворчества Администрации Губернатора и 
Правительства Алтайского края, депутаты комитета Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания по аграрной политике и природопользованию, предста-
вители научного сообщества, председатель Союза пчеловодов и переработчиков 
пчелопродукции Алтайского края, председатель Сельскохозяйственного потре-
бительского снабженческо-сбытового кооператива «Алтай - медовый край» и 
член правления межрегиональной общественной организации «Союз пчелово-
дов Алтая». Основная тема дискуссии была посвящена сохранению единствен-
ного действующего за Уралом племенного репродуктора пчел ООО «Алтайская 
пчела», расположенного в Змеиногорском районе. По итогам совещания было 
принято единогласное решение, основанное на научном подходе и поддержан-
ное представителями пчеловодов Алтайского края, о необходимости сохранения 
защитного радиуса вокруг племенных репродукторов на расстоянии не менее 
15 километров. 
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2 июня 2020 года постоянный комитет Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания по аграрной политике провел совещание по подготовке законо-
проекта «О внесении изменения в статью 10 закона Алтайского края «Об охране 
зеленых насаждений городских и сельских поселений Алтайского края» ко вто-
рому чтению. В обсуждении поправок участвовали депутаты регионального пар-
ламента, представители Правительства, прокуратуры и муниципалитетов края, 
экологи, руководитель инспекции по контролю в области градостроительной де-
ятельности Алтайского края - главный архитектор Алтайского края и ученые. 
Представители экологической общественности рекомендовали уточнить поня-
тие «зеленые насаждения» словами «деревья и кустарники». Также они предло-
жили предусмотреть возможность взамен уничтоженных и поврежденных выса-
живать деревья и кустарники более долгоживущих, хвойных пород. Большое 
внимание участники совещания уделили обсуждению нормы, предполагающей 
компенсационное озеленение на участках не далее 300 метров от места, где 
насаждения были повреждены или уничтожены. После рассмотрения и обсужде-
ния предложений, закон был принят во втором чтении (от 8 июля 2020 года 
№ 48-ЗС). 

18 сентября 2020 года постоянный комитет Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания по аграрной политике и природопользованию провел сове-
щание по вопросу установления тождества должностей для учета «сельского» 
стажа при расчете фиксированной выплаты страховой пенсии по старости. В со-
вещании приняли участие депутаты комитетов по аграрной политике и природо-
пользованию, по социальной политике, представители Министерства сельского 
хозяйства Алтайского края и Пенсионного фонда Российской Федерации по Ал-
тайскому краю. В комитет поступали многочисленные обращения жителей Ал-
тайского края по вопросу отказа в перерасчете размера фиксированной выплаты 
страховой пенсии по старости, в связи с некорректными наименованиями долж-
ностей в трудовых книжках. По итогам совещания было принято решение под-
готовить обращение в Министерство сельского хозяйства Российской Федера-
ции с предложением выйти с ходатайством в Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации об установлении тождества ряда профессий. 
Минсельхоз России на основании обращения комитета, а также в связи с много-
численными обращениями других представительных и исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации совместно с Минтрудом России прорабаты-
вает вопрос о дополнении списка профессиями, не вошедшими в него. 

В 2020 году Алтайским краевым Законодательным Собранием в ходе засе-
даний были назначены представители общественности в квалификационной кол-
легии судей Алтайского края (постановление Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания от 8 октября 2020 года № 268) и избраны представители Ал-
тайского краевого Законодательного Собрания в квалификационную комиссию 
Адвокатской палаты Алтайского края (постановление Алтайского краевого За-
конодательного Собрания от 8 октября 2020 года № 267). 

В 2020 году было подписано соглашение о сотрудничестве между Законо-
дательным Собранием Ямало-Ненецкого автономного округа и Алтайским кра-
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евым Законодательным Собранием в законотворческой деятельности (постанов-
ление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 31 января 2020 года 
№ 9 ) . 

3.5. Мониторинг правоприменения законодательства 
Алтайского края в рамках контрольных полномочий 

Алтайского краевого Законодательного Собрания 

Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года № 657 «О 
мониторинге правоприменения в Российской Федерации» на федеральные и ре-
гиональные органы государственной власти возложена обязанность осуществле-
ния мониторинга применения нормативных правовых актов Российской Федера-
ции и субъектов Российской Федерации согласно методике и на основании 
плана, которые утверждены Правительством Российской Федерации. Также 
установлено, что органы государственной власти субъектов Российской Федера-
ции осуществляют мониторинг правоприменения в пределах полномочий по 
собственной инициативе. 

В законе Алтайского края от 9 ноября 2006 года № 122-ЗС «О правотвор-
ческой деятельности» установлено два направления деятельности по правовому 
мониторингу: мониторинг нормативных правовых актов и мониторинг практики 
их применения, а также закреплен порядок осуществления мониторинга право-
применения органами государственной власти Алтайского края. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 
23 декабря 2009 года № 724 «Об утверждении Положения о порядке осуществ-
ления правового мониторинга в Алтайском краевом Законодательном Собра-
нии» закреплено участие Алтайского краевого Законодательного Собрания в 
осуществлении мониторинга правоприменения, проводимого в соответствии с 
Указом Президента Российской Федерации на основании соответствующих пла-
нов Правительства Российской Федерации, а также проведение мониторинга 
правоприменения по собственной инициативе в рамках осуществления кон-
трольных полномочий за исполнением и соблюдением законов Алтайского края. 

Ряд форм осуществления контрольных полномочий установлены законом 
Алтайского края от 4 мая 2016 года № ЗО-ЗС «О парламентском контроле в Ал-
тайском крае». 

Следует отметить, что сфера мониторинга правоприменения постоянно 
увеличивается, к участию в мониторинге привлекается широкий круг правопри-
менителей, ученых, специалистов, представителей гражданского общества. Тем 
самым создаются эффективные механизмы реализации принятых законов и кон-
троля их исполнения. 

Для заслушивания ответов членов Правительства Алтайского края, руко-
водителей органов исполнительной власти Алтайского края, иных должностных 
лиц Алтайского края на обращения и вопросы депутатов Алтайского краевого 
Законодательного Собрания предусмотрено проведение «правительственного 
часа». В 2020 году проведено 3 «правительственные часа», на которые были при-
глашены должностные лица с докладами о деятельности ведомств: 
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врио начальника управления государственной охраны объектов культур-

ного наследия Алтайского края (февраль 2020 года); 
начальник управления Алтайского края по развитию туризма и курортной 

деятельности (март 2020 года); 
министр социальной защиты Алтайского края (декабрь 2020 года). 
В соответствии со статьей 107-3 Регламента Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания в 2020 году на сессии Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания приглашались руководители территориальных органов федераль-
ных органов исполнительной власти (таблица 9). 

Таблица 9 

Перечень вопросов с обсуждением выступлений территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, приглашенных на сессию 

Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2020 году 

№ 
п/п 

Наименование вопроса, рассмотрен-
ного на сессии Алтайского краевого 

Законодательного Собрания 

Ответственные за 
проведение 

Постановление 
Алтайского краевого 

Законодательного 
Собрания 

1 Об информации о деятельности Управ-
ления Федеральной службы по ветери-
нарному и фитосанитарному надзору 
по Алтайскому краю и Республике Ал-
тай 

комитет по аграр-
ной политике и 
природопользова-
нию 

от 3 февраля 2020 года 
№ 3 0 

2 Об информации о деятельности воен-
ного комиссариата Алтайского края 

комитет по право-
вой политике 

от 2 марта 2020 года 
№ 6 2 

3 Об информации об эпидемиологиче-
ской ситуации в Алтайском крае, свя-
занной с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции COVID-19 

комитет по здраво-
охранению и науке 

от 30 ноября 
2020 года № 346 

В 2020 году Алтайское краевое Законодательное Собрание в рамках пред-
варительного парламентского контроля в соответствии с изменениями закона 
Алтайского края от 5 октября 2018 года № 72-ЗС «О парламентском контроле в 
Алтайском крае» рассмотрело 12 проектов государственных программ Алтай-
ского края и предложений о внесении изменений в государственные программы 
Алтайского края. 

На поступившие проекты правовых актов профильными комитетами Ал-
тайского краевого Законодательного Собраний подготовлены заключения с уче-
том отзывов, предложений или замечаний депутатов и мнения постоянного ко-
митета Алтайского краевого Законодательного Собрания по бюджету и налогам. 

В 2020 году проведен ряд мероприятий Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания, на которых были обсуждены результаты мониторинга пра-
воприменения, в том числе: 

депутатские (публичные) слушания - 2; 
заседания «круглого стола» - 1; 
семинар-совещание - 1; 
заседание Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и 

сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании - 1; 
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приглашение руководителей территориальных органов федеральных орга-

нов исполнительной власти - 3. 
Ежегодно на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания за-

слушивается информация должностных лиц: 
- начальника Главного управления Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации по Алтайскому краю о деятельности органов и подразделений 
внутренних дел Алтайского края. 

- Губернатора Алтайского края: 
а) о результатах деятельности Правительства Алтайского края; 
б) о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг 
организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, соци-
ального обслуживания, которые расположены на территории Алтай-
ского края и учредителем которых является Алтайский край; 
в) о результатах приватизации государственного имущества Алтайского 
края; 

- Уполномоченного по правам ребенка в Алтайском крае; 
- Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае; 
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Алтайском крае. 
Результаты мониторинга правоприменения по отдельным вопросам рас-

сматривались и на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания (с 
принятием постановлений), и на заседаниях постоянных комитетов. 

Сфера правовой политики. 
В рамках контрольных полномочий Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания комитетом по правовой политике на рассмотрение сессии Алтай-
ского краевого Законодательного Собрания было внесено три вопроса: 

об информации о деятельности военного комиссариата Алтайского края 
(постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 марта 
2020 года № 62); 

о деятельности Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае в 
2019 году (постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 
30 марта 2020 года № 80); 

об отчете начальника Главного управления Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по Алтайскому краю о деятельности органов и подразде-
лений внутренних дел Алтайского края за 2019 год (постановление Алтайского 
краевого Законодательного Собрания от 30 марта 2020 года № 89). 

Помимо того в рамках парламентского контроля комитетом подготовлено 
три заключения на проекты государственных программ Алтайского края: от 12 
марта 2021 года № 6/02/3-03 на проект государственной программы Алтайского 
края «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»; от 7 апреля 
2021 года № 8/02/3-03 на проект государственной программы Алтайского края 
«Обеспечение прав граждан и их безопасности», от 16 июля 2021 года 
№ 11/02/3-03 на проект государственной программы Алтайского края «Ком-
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плексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незакон-
ному обороту в Алтайском крае». В мае на заседании комитета был рассмотрен 
вопрос о реализации и об оценке эффективности государственных программ Ал-
тайского края за 2019 год по вопросам ведения комитета. 

В 2020 году комитетом было сформировано три рабочих группы: по разра-
ботке проекта закона Алтайского края о наказах избирателей депутатам Алтай-
ского краевого Законодательного Собрании (распоряжение председателя Алтай-
ского краевого Законодательного собрания от 21 февраля 2020 года № 22/06-04), 
по подготовке ко второму чтению проекта закона Алтайского края «О внесении 
изменений в закон Алтайского края «О наделении органов местного самоуправ-
ления государственными полномочиями в области создания и функционирова-
ния административных комиссий при местных администрациях» (распоряжение 
председателя Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 июля 2020 
года № 82/06-04), по доработке проекта закона Алтайского края «О единовре-
менной выплате супругам в связи с юбилеем их совместной жизни» (распоряже-
ние председателя Алтайского краевого Законодательного собрания от 24 декабря 
2020 года № 139/06-04). 

В рамках контрольных полномочий Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания комитетом по правовой политике проведен мониторинг право-
применения законов Алтайского края: 

«О порядке проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пи-
кетирований на территории Алтайского края» - заседание Совета по взаимодей-
ствию Алтайского краевого Законодательного Собрания с представительными 
органами муниципальных образований (июнь 2020 года); 

«О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних в Алтайском крае» - заседание комитета (сентябрь 2020 года); 

«О добровольной пожарной охране» - заседание комитета (октябрь 2020 
года). 

Помимо того, в рамках мониторинга правоприменения на расширенном за-
седании комитета (январь 2020 года) был рассмотрен вопрос о проблемах функ-
ционирования системы аппаратно-программного комплекса технических 
средств «Безопасный город» в Алтайском крае, на совещании, организованном 
комитетом (февраль 2020 года), рассмотрен вопрос о правовом регулировании 
«высадки» детей из общественного транспорта. 

Сфера экономической политики, промышленности и предприниматель-
ства. 

На сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания рассмотрены 
вопросы и приняты ряд постановлений Алтайского краевого Законодательного 
Собрания. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания 
от 1 июня 2020 года № 149 «Об отчете Губернатора Алтайского края о результа-
тах деятельности Правительства Алтайского края за 2019 год» содержит харак-
теристику результатов социально-экономического развития Алтайского края за 
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2019 год, информацию о принятых и реализованных за отчетный период Прави-
тельством Алтайского края мерах по развитию экономики и социальной сферы, 
в том числе по содействию в реализации инвестиционных проектов, государ-
ственной поддержке бизнеса и отдельных отраслей экономики, повышению до-
ступности и качества образовательных, медицинских, социальных услуг, а также 
по модернизации транспортной и инженерной инфраструктуры. Кроме того, в 
документе обозначены первоочередные задачи и перспективы социально-эконо-
мического развития Алтайского края на 2020 год. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 1 
июня 2020 года№ 150 «Об отчете о.результатах приватизации государственного 
имущества Алтайского края за 2019 год». В соответствии со статьей 8 закона 
Алтайского края от 3 мая 2017 года № 31-ЗС «О приватизации государственного 
имущества, находящегося в собственности Алтайского края» Алтайское краевое 
Законодательное Собрание рассмотрело отчет о результатах приватизации госу-
дарственного имущества за прошедший год. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 1 
июня 2020 года № 151 «О деятельности Уполномоченного по защите прав пред-
принимателей в Алтайском крае в 2019 году» подготовлено на основании до-
клада Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Алтайском крае и 
его деятельности в 2019 году и содержит характеристику основных направлений 
деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Алтайском 
крае, а также рекомендации уполномоченным органам и должностным лицам. 

За отчетный период проведено 17 заседаний комитета по экономической 
политики, промышленности и предпринимательства, в том числе 1 выездное за-
седание комитета по теме «Развитие туризма в Алтайском крае». 

В рамках парламентского контроля комитетом по экономической поли-
тики, промышленности и предпринимательству подготовлено пять заключений 
на проекты государственных программ Алтайского края. 

Трижды в установленном порядке рассматривались проекты изменений в 
прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Ал-
тайского края на 2018-2020 годы. 

В 2020 году продолжила свою работу рабочая группа по совершенствова-
нию законодательства в области регулирования розничной продажи алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции. Проведено два заседания, одно из них ди-
станционно. 

В 2020 году на рассмотрение комитета по экономической политики, про-
мышленности и предпринимательству поступило 943 документа, 
в том числе 116 обращений граждан, подготовлено 977 исходящих документов. 

В рамках контрольных полномочий Алтайского краевого Законодатель-
ного Собрания комитетом по проведен мониторинг правоприменения закона Ал-
тайского края от 9 ноября 2015 года № 98-ЗС «О бесплатном предоставлении в 
собственность земельных участков» (январь 2020 года). 

В рамках мониторинга правоприменения на заседании комитета (ноябрь 
2020 года) рассмотрен вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «О 
регулировании некоторых отношений по организации проведения капитального 



84 
ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на тер-
ритории Алтайского края». Отмечена работа, проводимая Министерством стро-
ительства и жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края по своевремен-
ному приведению закона Алтайского края в соответствие с федеральным зако-
нодательством, регулирующим вопросы организации и функционирования реги-
ональной системы капитального ремонта. 

Сфера бюджета и налогов. 
Принято постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания 

от 1 июля 2020 года № 148 «Об отчете о работе Счетной палаты Алтайского края 
за 2019 год» (подготовлено в соответствии со статьей 73 Устава (Основного За-
кона) Алтайского края, статьей 19 закона Алтайского края «О Счетной палате 
Алтайского края»). 

В рамках осуществления текущего финансового контроля комитет Алтай-
ского краевого Законодательного Собрания по бюджету и налогам ежемесячно 
на своих заседаниях рассматривает вопросы исполнения краевого бюджета и 
бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Алтайского края по оперативным данным. 

В течение года председатель комитета по бюджету и налогам в течение 
года принимал участие в работе рабочей группы по оценке влияния изменений 
федерального бюджетного и налогового законодательства на бюджетную си-
стему Алтайского края и в работе рабочей группы по вопросам совершенствова-
ния регионального налогового законодательства. 

В течение 2020 года на заседаниях комитета по бюджету и налогам заслу-
шивалась оперативная информация об исполнении краевого бюджета и об ис-
полнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования Алтайского края за истекший период текущего года. 

При ухудшении санитарно-эпидемиологической ситуации в связи с 
COVID-19 на заседаниях комитета особое внимание уделялось мерам по обеспе-
чению устойчивости экономики в условиях ухудшения экономической ситуа-
ции, поддержки бизнеса в Алтайском крае, мерам социальной поддержки семей 
с детьми и гражданам, потерявшим работу. 

Заседания проводились как в очной форме, так и в заочной, в дистанцион-
ной видеоконференцсвязи. 

На 17 заседаниях комитета, кроме профильных вопросов комитета, рас-
сматриваемых на очередной сессии Алтайского краевого Законодательного Со-
брания: 

в январе 2020 года заслушана информация министра транспорта Алтай-
ского края Дементьева А.Г. «О реализации подпрограммы «Развитие дорожного 
хозяйства Алтайского края» государственной программы Алтайского края «Раз-
витие транспортной системы Алтайского края», в том числе в части субсидий на 
капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования мест-
ного значения, факт 2019 года и план 2020 года»; информация председателя 
Счетной палаты Алтайского края Миненка В. В. «О результатах контрольного 
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мероприятия «Проверка результативности (эффективности и экономности) ис-
пользования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий гос-
ударственной программы Алтайского края «Формирование современной город-
ской среды»; 

в феврале 2020 года заслушана информация заместителя министра финан-
сов Алтайского края Белых И. Н. «О реализации проектов развития обществен-
ной инфраструктуры, основанных на инициативах граждан (результаты кон-
курса проектов на 2020 год)»; информация руководителя Управления Федераль-
ной налоговой службы по Алтайскому краю Куриленко Ю. А. «О реализации 
права плательщика в получении возврата налога на доходы физических лиц в 
связи с получением налоговых вычетов»; 

в марте 2020 года заслушана информация заместителя министра строи-
тельства и жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края, начальника 
управления экономического планирования, мониторинга и контроля Горбу-
нова B.C.; 

в мае 2020 года заслушана информация руководителя Управления Феде-
ральной налоговой службы по Алтайскому краю Куриленко Ю.А. «О реализации 
ФНС России мер по поддержке хозяйствующих субъектов, в наибольшей сте-
пени пострадавших от распространения коронавирусной инфекции»; информа-
ция заместителя Председателя Правительства Алтайского края, министр финан-
сов Алтайского края Ситникова Д.Г. о реализации и оценке эффективности гос-
ударственных программ Алтайского края «Создание условий для устойчивого 
исполнения бюджетов муниципальных образований и повышения эффективно-
сти бюджетных расходов в Алтайском крае» и «Повышение уровня финансовой 
грамотности населения в Алтайском крае» за 2019 год; информация начальника 
управления имущественных отношений Алтайского края Зинковой Е.А. «О ре-
зультатах приватизации государственного имущества Алтайского края в 
2019 году»; 

в июне 2020 года заслушана информация руководителя Управления Феде-
ральной налоговой службы по Алтайскому краю Куриленко Ю.А. «О поступле-
нии налоговых доходов, зачисляемых в краевой и местные бюджеты»; информа-
ция министра социальной защиты Алтайского края Оськиной Н.В. и временно 
исполняющего обязанности министра экономического развития Алтайского края 
Нагорнова А.А. «О мерах финансовой поддержки реального сектора экономики 
и социальной поддержки граждан в условиях распространения короновирусной 
инфекции»; 

в августе 2020 года заслушана информация руководителя Управления Фе-
деральной налоговой службы по Алтайскому краю Куриленко Ю.А. «О поступ-
лении налоговых доходов, зачисляемых в краевой и местные бюджеты». 

Проведены публичные слушания по проекту закона Алтайского края «Об 
исполнении краевого бюджета за 2019 год» (18 июня 2020 года). 

Проведено совместное заседание комитета по бюджету и налогам и коми-
тета по местному самоуправлению по вопросу «О внесении изменений в краевое 
бюджетное законодательство» (7 сентября 2020 года). 
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В рамках подготовки проекта краевого бюджета на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов совместно с министерством финансов Алтайского края 
1 октября 2020 года проведено совещание на тему «Об общих подходах к фор-
мированию краевого бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов» с участием руководителей представительных органов муниципальных 
образований, глав муниципальных образований, руководителей фракций и коми-
тетов Алтайского краевого Законодательного Собрания, руководителей органов 
исполнительной власти Алтайского края. 

Проведены консультации по проектам законов Алтайского края «О крае-
вом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского 
края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» руководителей фрак-
ций и председателей комитетов Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния с представителями Правительства Алтайского края, в том числе министер-
ства финансов Алтайского края (16 октября 2020 года). 

Проведены публичные слушания по проекту закона Алтайского края «О 
краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (22 ок-
тября 2020 года). 

Проведено совместное заседание комитета по бюджету и налогам и рабо-
чей группы по подготовке проекта закона Алтайского края «О краевом бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» к рассмотрению во втором 
чтении (19 ноября 2020 года). 

Сфера аграрной политики и природопользования. 
В области осуществления контрольных полномочий на заседаниях посто-

янного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной 
политики и природопользования в 2020 году были рассмотрены следующие во-
просы: 

«О мерах по охране, защите и воспроизводству ленточных боров, установ-
ленных нормативами ведения лесного хозяйства и лесопользования в Алтае-Но-
восибирском лесорастительном районе»; 

«О ходе реализации и об оценке эффективности государственной про-
граммы Алтайского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и раци-
ональное использование природных ресурсов, развитие лесного хозяйства Ал-
тайского края» за 2019 год»; 

«О ходе реализации и об оценке эффективности государственных про-
грамм Алтайского края «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского 
края» и «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» за 2019 год»; 

«О ходе выполнения закона Алтайского края «О регулировании отдельных 
отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения»; 

«О ходе выполнения закона Алтайского края закона Алтайского края «О 
порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для соб-
ственных нужд на территории Алтайского края». 
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Сфера местного самоуправления. 
Постоянным комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания 

по местному самоуправлению в 2020 году осуществлялись следующие направ-
ления деятельности, которые имеют непосредственное отношение к вопросам 
правотворческой деятельности. 

В связи с решением о необходимости образования контрольно-счетных ор-
ганов в муниципальных районах и городских округах, комитет активно участво-
вал в деятельности рабочей группы, образованной управлением Министерства 
юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю, по внесению изменений в 
модельные уставы муниципалитетов, предусматривающих наличие в структуре 
органов местного самоуправления контрольно-счетного органа. 

В тесном взаимодействии со Счетной палатой Алтайского края работал ко-
митет и при подготовке примерного Положения о Контрольно-счетном органе 
муниципального образования. 

Во все муниципальные районы и городские округа были направлены разъ-
яснения о последовательности действий по формированию контрольно-счетных 
органов (далее - КСО), о требованиях, предъявляемых к кандидатурам предсе-
дателей и инспекторов КСО, и некоторым иным вопросам. 

В течение года сотрудники комитета оказывали муниципальным образова-
ниям индивидуальную консультационную и методическую помощь. 

Вторым направлением деятельности комитета являлась работа, обуслов-
ленная появлением нового вида муниципального образования - муниципального 
округа. 

В основном завершена работа по внесению в краевое законодательство из-
менений, позволяющих образовывать муниципальные округа на территории 
края. 

Кроме того, отдельным муниципальным районам, проявившим инициа-
тиву о преобразовании муниципального района в округ, оказывалось содействие 
в реализации этих планов. 

В итоге в Залесовском районе все необходимые мероприятия, предшеству-
ющие в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации» принятию закона о пре-
образовании, проведены. 

Была сформирована рабочая группа по подготовке соответствующего за-
конопроекта. 

Сфера социальной политики. 
На сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания рассмотрены 

вопросы и приняты ряд постановлений Алтайского краевого Законодательного 
Собрания. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 25 мая 
2020 года № 131 «Об обязательном публичном отчете Губернатора Алтайского 
края, Председателя Правительства Алтайского края Томенко Виктора Петровича 
о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организаци-
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ями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслужива-
ния, которые расположены на территории Алтайского края и учредителем кото-
рых является Алтайский край, с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года». В 
соответствии с частью 4 статьи 26.3.2 Федерального закона от 6 декабря 1999 
года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации», пунктом 2-1 статьи 8 закона Алтайского края от 4 мая 2016 
года № ЗО-ЗС «О парламентском контроле в Алтайском крае» заслушан обяза-
тельный публичный отчет о результатах независимой оценки качества условий 
оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, 
социального обслуживания, которые расположены на территории Алтайского 
края и учредителем которых является Алтайский край, с 1 января 2019 года по 
31 декабря 2019 года, и принимаемых мерах по совершенствованию деятельно-
сти указанных организаций. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 31 ав-
густа 2020 года № 241 «О деятельности Уполномоченного по правам ребенка в 
Алтайском крае в 2019 году». Уполномоченным по правам ребенка в Алтайском 
крае Казанцевой О.А. в соответствии со статьей 11 закона Алтайского края от 4 
июля 2019 года № 59-ЗС «Об Уполномоченном по правам ребенка в Алтайском 
крае» был представлен ежегодный доклад о результатах своей деятельности, со-
держащий, в том числе, оценку соблюдения прав и законных интересов детей в 
Алтайском крае, а также предложения о совершенствовании их правового поло-
жения. 

Постоянным комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по социальной политике в 2020 году проведены ряд заседаний «круглых столов». 

1) «Круглый стол» «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об уста-
новлении в Алтайском крае квоты приема на работу инвалидов» и Государствен-
ной программы Алтайского края «Содействие занятости населения Алтайского 
края» в части повышения уровня занятости инвалидов». На основании представ-
ленной и заслушанной информации комитетом Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания по социальной политике рекомендовано депутатам Алтай-
ского краевого Законодательного Собрания совместно с управлением печати и 
массовых коммуникаций Алтайского края проводить информационно-разъясни-
тельную работу с населением и работодателями по занятости инвалидов и моти-
вации их к труду. Управлению Алтайского края по труду и занятости населения 
рекомендовано осуществлять мониторинг численности занятых инвалидов тру-
доспособного возраста, проживающих на территории Алтайского края; прово-
дить мероприятия (ярмарки вакансий, дни открытых дверей и т.д.) по организа-
ции сезонной занятости инвалидов (например благоустройство, сельскохозяй-
ственные работы), временных работ (например перепись населения, морожен-
щики, кассиры, контролеры и иные работники парков аттракционов, отдыха и 
других мест массового пребывания людей). Министерству образования и науки 
Алтайского края предложено продолжить развитие конкурсного движения 
«Абилимпикс» в Алтайском крае, при получении инвалидами профессионалы 
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ного образования в профессиональных образовательных организациях учиты-
вать потребности рынка труда. Главам муниципальных районов и городских 
округов Алтайского края рекомендовано обеспечить выполнение целевых инди-
каторов по занятости инвалидов в рамках соглашений между Правительством 
Алтайского края и органами местного самоуправления муниципальных образо-
ваний о взаимодействии в области социально-экономического развития. Работо-
дателям, осуществляющим свою деятельность на территории Алтайского края, 
рекомендовано создавать рабочие места для трудоустройства инвалидов, в том 
числе в рамках исполнения закона Алтайского края от 6 июля 2006 года № 59-
ЗС «Об установлении в Алтайском крае квоты приема на работу инвалидов». 
Службе медико-социальной экспертизы при составлении индивидуальной про-
граммы реабилитации инвалидов рекомендовано информировать о возможности 
трудоустройства через службу занятости. Общественным организациям инвали-
дов рекомендовано продолжить информационно-разъяснительную работу с 
гражданами, имеющими инвалидность, по вопросам мотивации к трудоустрой-
ству и сохранения их занятости, а также о порядке прохождения медико-соци-
альной экспертизы для составления индивидуальной программы реабилитации. 

2) «Круглый стол» «О ходе выполнения Государственной программы Ал-
тайского края «Содействие занятости населения Алтайского края в части повы-
шения занятости населения Алтайского края и обеспечения прав граждан на за-
щиту от безработицы». На основании представленной и заслушанной информа-
ции комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по социальной 
политике рекомендовано депутатам Алтайского краевого Законодательного Со-
брания оказывать информационную поддержку мероприятий, направленных на 
повышение и развитие занятости населения. 

Управлению Алтайского края по труду и занятости населения рекомендо-
вано продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение и раз-
витие занятости населения, в том числе отдельных категорий граждан (выпуск-
ники, женщины, имеющие детей дошкольного возраста, граждане в возрасте 50+, 
инвалиды); продолжить предоставление гражданам и работодателям государ-
ственных услуг в области содействия занятости населения в дистанционном фор-
мате на период ограничительных мер в связи с распространением новой корона-
вирусной инфекции; усилить контроль за качеством и доступностью предостав-
ляемых государственных услуг. 

Управлению Алтайского края по труду и занятости населения совместно с 
Министерством социальной защиты Алтайского края рекомендовано обеспечить 
полноту, адресность и своевременность предоставления государственных гаран-
тий социальной поддержки безработных граждан, совместно с главами город-
ских округов и муниципальных районов края продолжить мониторинг за состо-
янием локальных рынков труда Алтайского края, в том числе монопрофильных 
населенных пунктов, в целях определения рисков и прогнозирования развития 
социально-трудовой сферы. 

Органам местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов рекомендовано принять участие в организации и финансировании про-
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ведения в муниципальных образованиях общественных работ для граждан, ис-
пытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовер-
шеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. 

Работодателям, осуществляющим свою деятельность на территории Ал-
тайского края, рекомендовано создавать рабочие места для трудоустройства ин-
валидов, в том числе в рамках исполнения закона Алтайского края от 6 июня 
2006 года № 59-ЗС «Об установлении в Алтайском крае квоты приема на работу 
инвалидов». 

Дополнительно в рамках заседания комитета заслушана информация на 
тему: «Презентация региональной программы снижения доли населения с дохо-
дами ниже прожиточного минимума на территории Алтайского края». 

На заседании комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по социальной политики 19 мая 2020 года была заслушана информация Мини-
стерства социальной защиты Алтайского края «О ходе выполнения закона Ал-
тайского края «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на 
приобретение стандартного жилья, и о порядке включения указанных граждан в 
эти списки» (решение от 19.05.2020 № 11/02/6-01). По итогам рассмотрения под-
готовлен проект закона «О признании утратившим силу закона Алтайского края 
«О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение 
стандартного жилья, и о порядке включения указанных граждан в эти списки». 

На заседании комитета по социальной политике в ноябре 2020 года была 
заслушана информация Министерства социальной защиты Алтайского края «О 
ходе выполнения закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки 
жертв политических репрессий» и «О ходе выполнения закона Алтайского края 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов». По итогам 
рассмотрения комитету Алтайского краевого Законодательного Собрания по со-
циальной политике при подготовке проекта закона Алтайского края о краевом 
бюджете на очередной финансовый год и на плановый период рекомендовано 
внести предложение об индексации на уровень инфляции размера ежемесячной 
денежной выплаты труженикам тыла, ветеранам труда и ветеранам труда Алтай-
ского края, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от 
политических репрессий, а также предусмотреть увеличение финансирования из 
краевого бюджета на оказание лекарственной помощи по льготным рецептам. 
Кроме того, совместно Министерством социальной защиты Алтайского края 
предложено изучить возможность компенсации репрессированным расходов, 
связанных с проездом междугородным транспортом в пределах территории Рос-
сийской Федерации один раз в год в вагонах всех категорий в размере фактиче-
ских расходов, но не более стоимости проезда в фирменных поездах. 

Сфера здравоохранения и науки. 
На сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания рассмотрен 

вопрос и принято постановление Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния от 2 марта 2020 года № 61 «О ходе выполнения закона Алтайского края от 8 
октября 1998 года № 50-ЗС «О премиях Алтайского края в области науки и тех-
ники», в соответствии с которым информация докладчиков принята к сведению. 
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Ежегодное присуждение премий Алтайского края в области науки и тех-

ники осуществляется с 1999 года. За период действия закона в него был внесен 
ряд изменений. Первоначально было 5 номинаций. Исходя из актуальности за-
дачи по расширению перечня стратегически важных для региона направлений 
развития, в 2008 году были добавлены 3 новые номинации: в области исследова-
ния исторического наследия Алтайского края и краеведения; в области туристи-
ческой деятельности и развития особых экономических зон туристско-рекреаци-
онного типа; для молодых ученых (до 35 лет) в любом из направлений деятель-
ности. В настоящее время общее количество номинаций составляет 8, всего вру-
чается 15 премий. В области промышленности вручаются 4 премии, сельском хо-
зяйстве - 3 премии, медицине - 2 премии, образовании - 2 премии, по одной пре-
мии вручается в туризме, экологии, краеведении. Еще 1 премией отмечается ра-
бота молодых ученых. 

В 2011 году были внесены изменения по ограничению предельной 
численности коллектива лауреатов (с 15 до 10 человек) и увеличена денежная 
часть премии (с 45 тыс. рублей до 60 тыс. рублей). В 2018 году денежная часть 
премий была проиндексирована в очередной раз до 120 тыс. рублей на 1 работу. 
За период с 1999 года было присуждено суммарно 265 премий. 

В рамках мониторинга правоприменения комитетом по здравоохранению и 
науке проводились заседания круглых столов, заседания рабочих групп, на 
которых рассматривался ход исполнения следующих нормативных правовых 
актов Российской Федерации и Алтайского края: 

Федерального закона от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране 
здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий 
потребления табака» и закона Алтайского края от 3 мая 2017 года № 28-ЗС «О 
регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан от 
воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или 
потребления никотинсодержащей продукции на территории Алтайского края» (в 
части ограничения потребления табака в Алтайском крае); 

Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ф3 «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», Федерального закона от 29 ноября 
2010 года № 326-ф3 «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации» и закона Алтайского края от 8 марта 2013 года № 10-ЗС «О 
регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на 
территории Алтайского края» (в части организации оказания медицинской 
помощи на территории Алтайского края с учетом положений об установлении 
порядка по безвозмездному обеспечению донорской кровью и (или) ее 
компонентами для клинического использования при оказании медицинской 
помощи в рамках реализации программы государственных гарантий оказания 
гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи для 
медицинских, образовательных, научных организаций, подведомственных 
органам исполнительной власти Алтайского края, а также организаций частной 
системы здравоохранения, участвующих в реализации программы 
государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации 
бесплатной медицинской помощи; исполнения органами местного 
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самоуправления полномочий, закрепленных за ними в законодательстве региона; 
ведения региональных сегментов федеральных регистров в сфере 
здравоохранения, в том числе вновь созданного федерального регистра граждан, 
имеющих право на обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими 
изделиями и специализированными продуктами лечебного питания за счет 
средств бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов субъектов 
Российской Федерации; организации службы скорой медицинской помощи в 
медицинских организациях края; оказания медицинской помощи подросткам и 
призывникам в Вооруженные Силы Российской Федерации; организации 
лекарственного обеспечения жителей Алтайского края и осуществлении 
контрольных мероприятий в данной сфере); 

постановления Правительства Алтайского края от 26 декабря 2019 года 
№ 541 «Об утверждении государственной программы «Развитие 
здравоохранения в Алтайском крае» (в части реализации региональных проектов, 
входящих в национальный проект «Здравоохранение», в том числе «Развитие 
системы оказания первичной медико-санитарной помощи», «Борьба с сердечно-
сосудистыми заболеваниями», «Борьба с онкологическими заболеваниями», 
«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной 
инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», «Формирование 
системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое 
питание и отказ от вредных привычек», «Разработка и реализация программы 
системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего 
поколения», «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 
квалифицированными кадрами», «Развитие экспорта медицинских услуг», 
«Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой 
государственной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)»). 

В качестве мероприятий по совершенствованию федерального и 
регионального законодательства комитетом по здравоохранению и науке 
Алтайского краевого Законодательного Собрания проведено расширенное 
заседание комитета и два заседания рабочих групп по обсуждению проектов 
законов Алтайского края «Об установлении ограничений розничной продажи 
товаров, содержащих сжиженный углеводородный газ, для личных и бытовых 
нужд граждан на территории Алтайского края» и «Об установлении ограничений 
в сфере розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Алтайского края». 

При обсуждении проектов законов депутаты комитета и члены рабочих 
групп отметили важность и актуальность поставленных проблем. Вместе с тем 
были отмечены ряд замечаний, в числе которых необходимость объединения 
двух законов в один закон; изменение наименования закона в направлении 
определения мер защиты здоровья несовершеннолетних от приобретения ими 
товаров, причиняющих вред здоровью и физическому, психическому и 
нравственному развитию несовершеннолетних; а также исключение из текста 
закона мест, в которых ограничивается розничная продажа безалкогольных 
тонизирующих напитков и товаров, содержащих сжиженный углеводородный 
газ, для личных и бытовых нужд граждан. В целом концепция законопроектов 
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участниками обсуждений поддержана. После доработки единый проект закона 
рекомендовано представить на рассмотрение сессии Алтайского краевого 
Законодательного Собрания. 

В качестве мероприятий в области осуществления контрольных функций 
комитетом были запланированы вопросы по реализации федерального и 
регионального законодательства в сфере организации оказания скорой 
медицинской помощи на территории Алтайского края, оказания медицинской 
помощи подросткам и призывникам в Вооруженные силы Российской 
Федерации, лекарственного обеспечения жителей Алтайского края, а также 
охраны здоровья граждан на территории Алтайского края. 

Обсуждение запланированных вопросов осуществлялось при проведении 
расширенных заседаний комитета по темам: «О ходе выполнения закона 
Алтайского края «О премиях Алтайского края в области науки и техники», 
«Реализация региональных проектов в Алтайском крае, входящих в 
национальный проект «Здравоохранение» (1 раз в квартал), «О разработке 
проекта закона Алтайского края «Об ограничении в сфере продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков для несовершеннолетних в Алтайском 
крае», «Оказание медицинской помощи подросткам и призывникам в 
вооруженные силы Российской Федерации», «Об организации лекарственного 
обеспечения жителей Алтайского края и осуществлении контрольных 
мероприятий в данной сфере». 

Также в ходе проведения выездного расширенного заседания комитета 
депутатами обсуждена тема «Состояние и организация оказания скорой 
медицинской помощи на территории Алтайского края». 



94 
Глава 4. Перспективы совершенствования отдельных сфер 

правового регулирования 

4.1. Предложения по совершенствованию 
законодательства Алтайского края 

4.1.1. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере правовой политики 

4.1.1.1. В связи с принятием поправок в Конституцию Российской Федера-
ции и соответствующих изменений в Устав (Основной закон) Алтайского края 
необходима корректировка закона Алтайского края «О Правительстве Алтай-
ского края»; закона Алтайского края «О системе органов исполнительной власти 
Алтайского края». 

4.1.1.2. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по пра-
вовой политике считает целесообразным: 

1) продолжить совершенствование законодательства Алтайского края по 
вопросам ведения комитета в соответствии с динамикой федерального законода-
тельства и правоприменительной практикой; 

2) установить организационные основы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру «112» на территории Алтайского края; 

3) продолжить совершенствование законодательства Алтайского края в 
сфере реализации избирательных прав граждан в соответствии с динамикой фе-
дерального законодательства и правоприменительной практикой. 

4.1.1.3. Несмотря на принимаемые меры по совершенствованию законода-
тельства об административных правонарушениях, до настоящего времени оста-
ются не урегулированными некоторые вопросы в сфере правопорядка, правил 
благоустройства, выгула домашних животных и ряд других. В связи с этим необ-
ходимо поддержать проект нового Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, особенно в части установления норм, предусмат-
ривающих ответственность за оставление на общественных территориях разу-
комплектованных и брошенных автомобилей, выгул домашних животных в не-
предусмотренных для этого местах, равно как и выгул собак без намордника и 
поводка, оставление собак в общественных местах для выгула без владельца. В 
случае, если данные санкции не найдут отражение в федеральном законодатель-
стве, Барнаульская городская Дума считает необходимым вернуться к рассмот-
рению возможности установления данных норм в законе Алтайского края от 
10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за соверше-
ние правонарушений на территории Алтайского края». (Данное предложение бу-
дет рассматриваться после принятия нового КоАП). 

4.1.1.4. Администрация Ребрихинского района обращает внимание на во-
просы, связанные с реализацией органами местного самоуправления закона Ал-
тайского края от 10 марта 2009 года № 12-ЗС «О наделении органов местного 
самоуправления государственными полномочиями в области создания и функ-
ционирования административных комиссий при местных администрациях». 
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При наделении органов местного самоуправления государственными пол-

номочиями субъекта Российской Федерации в сфере производства по делам об 
административных правонарушениях, в частности, по созданию административ-
ных комиссий в целях рассмотрения дел об административных правонаруше-
ниях, ответственность за совершение которых предусмотрена законодатель-
ством субъекта Российской Федерации, должностные лица органов местного са-
моуправления в силу прямого указания второго предложения части 2 статьи 1.3.1 
КоАП Российской Федерации наделяются полномочиями по составлению про-
токолов о таких административных правонарушениях. 

В соответствии с частью 2 вышеуказанного закона Алтайского края расчет 
общего объема субвенций, передаваемых органам местного самоуправления му-
ниципальных районов и городских округов для осуществления органами мест-
ного самоуправления государственных полномочий, осуществляется на основа-
нии методики расчета нормативов для определения общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета для осуществления 
государственных полномочий, согласно приложению к настоящему закону. 

Однако данная Методика предусматривает нормативы только для обеспе-
чения деятельности административных комиссий, а осуществление переданных 
полномочий по составлению протоколов о таких административных правонару-
шениях не обеспечено необходимыми финансовыми средствами, что возлагает 
на местный бюджет бремя несения дополнительных расходов. 

Кроме того, необходимо предусмотреть в данном законе Алтайского края 
возможность материального стимулирования работников, участвующих в работе 
административных комиссий, которая была предусмотрена в прежней редакции 
закона Алтайского края 12-ЗС до 1 января 2021 г. 

В связи с этим, Администрация Ребрихинского района предлагает в при-
ложении к закону Алтайского края «О наделении органов местного самоуправ-
ления государственными полномочиями в области создания и функционирова-
ния административных комиссий при местных администрациях» внести измене-
ния в методику расчета нормативов для определения общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета для осуществления 
государственных полномочий. В частности, предусмотреть в ней расчёт необхо-
димых средств на: 

- материальное стимулирование работников, участвующих в работе адми-
нистративных комиссий; 

- содержание должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях, обеспечивающих осуществление пере-
даваемых государственных полномочий; 

- канцелярские и почтовые расходы при составлении протоколов об адми-
нистративном правонарушении; 

- транспортные расходы на проведение выездных заседаний администра-
тивных комиссий, а также для составлении протоколов по месту совершения 
правонарушений. 

4.1.1.5. Министерство природных ресурсов и экологии Алтайского края 
предлагает внести изменения в закон Алтайского края от 10 июля 2002 года 
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№ 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонаруше-
ний на территории Алтайского края» и дополнить его статьей, предусматриваю-
щей административную ответственность за незаконное отчуждение древесины, 
заготовленной гражданами для собственных нужд. Полномочия по составлению 
протоколов об административных правонарушениях в указанной сфере предла-
гается возложить на должностных лиц Министерства природных ресурсов и эко-
логии Алтайского края. 

4.1.1.6. Сектор по обеспечению деятельности комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав Алтайского края Администрации Губернатора и 
Правительства края Алтайского края предлагает внести изменения в законы Ал-
тайского края: 

от 15 декабря 2002 года № 86-ЗС «О системе профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае», касающиеся со-
здания самостоятельных (независимых от других субъектов системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних) структурных под-
разделений, обеспечивающих деятельность региональной и муниципальных ко-
миссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

от 31 декабря 2004 года № 75-ЗС «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями в области создания и функциони-
рования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», предусмат-
ривающие увеличение штатной численности специалистов, обеспечивающих де-
ятельность муниципальных комиссий. 

Кроме того, учитывая мнение и запросы муниципальных комиссий, в це-
лях решения вопросов жизнеустройства детей, выявленных или отобранных из 
семей в ночное время, когда обстоятельства требуют определенного времени для 
нахождения детей в условиях, не представляющих угрозы их жизни и здоровью, 
предлагается на региональном уровне решить вопросы: 

помещения безнадзорных детей от 0 до 18 лет, нуждающихся в экстренном 
размещении в государственных учреждениях и не имеющих медицинских пока-
заний для госпитализации, первоначально в медицинские организации для про-
ведения обследования по схеме, утвержденной Приказом Минздрава России от 
14 июля 2003 года № 307, на определенный срок (например, не более 3-х дней); 

закрепления специализированных учреждений для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации, ответственными за транспортировку 
детей от места выявления до учреждения. 

4.1.2. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере местного самоуправления 

4.1.2.1. Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ал-
тайскому краю предлагает особое внимание уделить реализации Федерального 
закона от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» в части формирования на территории Алтайского края муниципальных 
округов, в том числе наделения города Славгорода указанным статусом, а также 
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в части соблюдения в законах края требований к наименованию муниципальных 
образований. 

Названный Федеральный закон вступил в силу 1 мая 2019 года, в течение 
переходного периода, установленного до 1 января 2025 года, необходимо приве-
сти в соответствие с данным законом не только законы Алтайского края, регла-
ментирующие наименования муниципальных образований, но и уставы муници-
пальных образований, также закрепляющие соответствующие наименования с 
учетом законов края. 

4.1.2.2. В соответствии со статьей 9.1. Федерального закона от 
2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации 
законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены классные 
чины муниципальных служащих и установлен порядок их присвоения. В Алтай-
ском крае такой закон в отношении муниципальных служащих отсутствует. В 
отношении государственных гражданских служащих Алтайского края порядок 
присвоения классных чинов урегулирован, и в структуре денежного содержании 
предусмотрен оклад за классный чин. Администрация города Бийска и Админи-
страция Бурлинского района считают, что вопрос о присвоении классных чинов 
муниципальным служащим Алтайского края должен быть урегулирован крае-
вым законом. 

4.1.3. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере экономической политики, 

промышленности и предпринимательства 

4.1.3.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по эко-
номической политики, промышленности и предпринимательству считает, что 
требует проработки вопрос о подготовке проекта закона Алтайского края, уста-
навливающего для субъектов малого и среднего предпринимательства срок рас-
срочки оплаты недвижимого имущества, находящегося в государственной соб-
ственности Алтайского края при реализации преимущественного права на при-
обретение арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законом от 22 
июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имуще-
ства, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и 
арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

4.1.3.2. В целях реализации основных направлений мер поддержки бизнеса 
в Алтайском крае Управление Алтайского края по развитию предприниматель-
ства и рыночной инфраструктуры считает необходимым вести дальнейшую про-
работку закона «О внесении изменений в закон Алтайского края «О ставках 
налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложе-
ния в Алтайском крае» в целях расширения действующего перечня видов дея-
тельности, при которых допускается применение пониженных налоговых ставок 
по упрощенной системе налогообложения, а также предоставления такой воз-
можности субъектам бизнеса, занятым в пострадавших отраслях экономики, с 
определением источников возмещения выпадающих доходов. 
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4.1.3.3. При принятии решения о подготовке Управлением Алтайского 

края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры изменений 
в закон Алтайского края «О налоге на имущество организаций на территории 
Алтайского края» в части налога на имущество организаций, будет проведена 
оценка возможности уменьшения суммы налога в зависимости от площади объ-
екта недвижимого имущества и снижения установленных налоговых ставок в от-
ношении отдельных категорий объектов налогообложения. 

4.1.4. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере сельского и лесного хозяйства 

4.1.4.1. В соответствии с динамикой федерального законодательства коми-
тетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной политике и 
природопользованию планируется внесение изменений в закон Алтайского края 
«О пчеловодстве». 

4.1.4.2. В целях сохранения и увеличения площади зеленых насаждений в 
городских и сельских населенных пунктах Алтайского края представляется важ-
ным совершенствование закона Алтайского края «Об охране зеленых насажде-
ний городских и сельских населенных пунктов Алтайского края». 

4.1.5. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере социальной политики 

4.1.5.1. Законом Алтайского края от 9 ноября 2015 года № 98-ЗС «О бес-
платном предоставлении в собственность земельных участков» на органы мест-
ного самоуправления возложена обязанность, не позднее первого квартала ка-
лендарного года утвердить перечни обеспеченных инженерной инфраструкту-
рой земельных участков, предоставляемых льготным категориям граждан. Учи-
тывая, что на территории многих городских округов отсутствуют земельные 
участки, отвечающие критериям инфраструктурной пригодности для индивиду-
ального жилищного строительства, Барнаульская городская Дума предлагает 
рассмотреть возможность разработки и принятия закона Алтайского края, преду-
сматривающего взамен предоставления земельных участков оказание многодет-
ным семьям (с их согласия) поддержки в иных формах (обеспечение жилыми по-
мещениями, выделение субсидий на приобретение жилья или земельного 
участка, иные меры социальной помощи). 

4.1.5.2. В связи с вступлением с 1 сентября 2021 года в силу Федерального 
закона от 30 декабря 2020 года № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об образовании в Российской Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» Министерство образования и науки Алтайского 
края считает необходимым принять закон Алтайского края «О внесении измене-
ний в статью 4 закона Алтайского края от 4 сентября 2013 года № 56-ЗС «Об 
образовании в Алтайском крае», который позволит включить в систему образо-
вания в Алтайском крае самостоятельно устанавливаемые органами власти в 
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сфере образования требования наряду с федеральными государственными обра-
зовательными стандартами и федеральными государственными требованиями, 
образовательными стандартами, образовательными программами различных 
вида, уровня и (или) направленности. 

4.1.5.3. В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы Рос-
сийской Федерации находится ряд законопроектов в сфере образовательной де-
ятельности, обеспечения дополнительных гарантий обучающимся в образова-
тельных организациях, которые, по мнению Министерства образования и науки 
Алтайского края, потребуют внесения изменений в законы Алтайского края от 
31 декабря 2004 года № 72-ЗС «О дополнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском 
крае» и от 4 сентября 2013 года № 56-ЗС «Об образовании в Алтайском крае». 

4.1.5.4. В связи с вступлением с 28 февраля 2021 года в силу Федерального 
закона от 17 февраля 2021 года № 10-ФЗ «О внесении изменений в статьи 71 и 
108 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и статью 6 
Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Министерство обра-
зования и науки Алтайского края считает необходимым принять закон Алтай-
ского края «О внесении изменений в статью 2 закона Алтайского края от 31 де-
кабря 2004 года № 72-ЗС «О дополнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском 
крае», который позволит предусмотреть для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, право на обучение на подготовительных отделениях образова-
тельных организаций высшего образования за счет средств соответствующего 
бюджета бюджетной системы Российской Федерации, а также право на зачисле-
ние на обучение по программам бакалавриата и программам специалитета за 
счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Феде-
рации в пределах установленной квоты в порядке, установленном Федеральным 
законом от 29 декабря 2012 года № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Фе-
дерации». 

4.1.5.5. В настоящее время на территории региона в сфере культуры дей-
ствуют, в частности, такие законы как: от 9 июня 1997 года № 29-ЗС «О премиях 
Алтайского края в области литературы, искусства, архитектуры и народного 
творчества»; от 14 июня 2007 года № 58-ЗС «О почетном звании Алтайского края 
«Заслуженный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтай-
ского края»; от 6 ноября 2009 года№ 78-ЗС «О почетном звании Алтайского края 
«Народный мастер Алтайского края». 

Указанные нормативные правовые акты, по мнению Министерства куль-
туры Алтайского края, на сегодняшний момент нуждаются в доработке с целью 
обеспечения единства правового регулирования в сфере присуждения премий и 
наградного дела. 
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4.1.6. Предложения по совершенствованию правового регулирования 

в сфере здравоохранения и науки 

4.1.6.1. Постоянным комитетом по здравоохранению и науке Алтайского 
краевого Законодательного Собрания предлагается продолжить работу по разра-
ботке и совершенствованию следующих нормативных правовых актов Алтай-
ского края: 

закона Алтайского края «О мерах по защите здоровья несовершеннолетних 
в сфере розничной продажи некоторых товаров на территории Алтайского края»; 

закона Алтайского края «О внесении изменений в статью 2 закона Алтай-
ского края «О премиях Алтайского края в области науки и техники»; 

закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края 
«О научной деятельности и региональной научно-технической политике Алтай-
ского края»; 

постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания «О вне-
сении изменения в приложение 2 к постановлению Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания от 2 июня 2008 года № 382 «О Совете по науке, наукоем-
ким технологиям и инновационному развитию при Алтайском краевом Законо-
дательном Собрании». 

4.1.6.2. В целях реализации подпункта 21.4 пункта 2 статьи 26.3 Федераль-
ного закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации» Министерство здравоохранения 
Алтайского края считает необходимым принять закон Алтайского края по во-
просу организации и осуществления мероприятий по оказанию помощи лицам, 
находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического 
опьянения, включая порядок создания специализированных организаций для 
оказания помощи указанным лицам. 

Принятие указанного закона возможно после утверждения правил органи-
зации деятельности таких специализированных организаций на федеральном 
уровне. Предварительно требуется рассмотреть вопрос об определении профиль-
ного ведомства, ответственного за организацию работы специализированной ор-
ганизации для указанной категории лиц. 

4.2. Предложения по совершенствованию 
федерального законодательства 

4.2.1. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере правовой политики 

4.2.1.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по пра-
вовой политике считает целесообразным рассмотреть вопрос об усилении ответ-
ственности за вовлечение несовершеннолетних в употребление новых потенци-
ально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ, а также 
за незаконный сбыт наркотических или психотропных веществ или их аналогов. 
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4.2.1.2. В целях повышения контрольных функций в области градострои-

тельной деятельности Инспекция по контролю в области градостроительной де-
ятельности Алтайского края предлагает внести в качестве законодательной ини-
циативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федера-
ции законопроект о внесении ряда изменений в КоАП РФ в части установления 
ответственности за невыполнение или ненадлежащее выполнение в установлен-
ный срок законного предписания органа, уполномоченного на осуществление 
контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства 
о градостроительной деятельности. 

4.2.1.3. Инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных ма-
шин и других видов техники Алтайского края предлагает внести в качестве зако-
нодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации законопроект о внесении ряда изменений в КоАП РФ. 

1) Ввести новый состав административного правонарушения: «Нарушение 
требований к техническому состоянию и эксплуатации аттракционов». 

2) С учетом аналогичной степени общественной опасности привести к еди-
нообразию санкции статей 9.3 и 12.5 КоАП РФ в части эксплуатации техники, 
несоответствующей экологическим требованиям, или неисправной техники 
- штрафы до 5000 с лишением права управлять ТС до 1,5 лет. 

3) Внести изменения в примечание к ст. 12.1 КоАП РФ, распространив ее 
действие на машины, поднадзорные органам гостехнадзора. 

4) Внести изменения в ч. 1 ст. 4.5 статьи КоАП РФ с целью придания нару-
шениям, ответственность за которые предусмотрена статьей 19.22 КоАП РФ, 
статуса длящегося правонарушения. 

5) Ввести ответственность за нарушение порядка государственной реги-
страции аттракционов в случае, если регистрация обязательна. 

6) Внести изменения в статью 23.35 КоАП РФ, дополнив часть 1 указанной 
статьи рассмотрением органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими региональный государственный надзор в обла-
сти технического состояния самоходных машин и других видов техники; дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 12.1 - 12.3, 
12.5,12.6, 12.7,12.31,12.32.1 в части техники, поднадзорной указанным органам. 

4.2.1.4. Управление юстиции Алтайского края предлагает внести в каче-
стве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Со-
брания Российской Федерации законопроект о внесении ряда изменений в Феде-
ральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 79-ФЗ): 

в целях урегулирования вопроса по установлению ненормированного слу-
жебного дня женщинам, работающим в сельской местности, замещающим долж-
ности государственной гражданской службы, в целях исключения двоякого тол-
кования в совокупности с нормами Трудового кодекса Российской Федерации; 

с целью однозначного трактования положений частей 3 и 11 статьи 70, ко-
торые противоречат друг другу и фактически могут привести к невозможности 
формирования указанной комиссии в связи с отсутствием в некоторых государ-
ственных органах выборного профсоюзного органа; 
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дополнить часть 6 статьи 70 в части закрепления избрания в составе комис-

сии по служебным спорам заместителя председателем комиссии (в целях устра-
нения противоречий с частью 11.7 данной статьи). 

4.2.1.5. В соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не 
входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного само-
управления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня 
регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному 
лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении во-
просов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации 
обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 данного Фе-
дерального закона. 

Однако не только часть 4 статьи 11 данного Федерального закона содер-
жит положения, в соответствии с которыми ответ на обращение не дается и оно 
не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган 
местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компе-
тенцией. Часть 4.1 статьи 11 также содержит аналогичное положение. 

В связи с изложенным, Управление юстиции Алтайского края предлагает 
внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект о внесении изменений 
в часть 3 статьи 8 вышеуказанного Федерального закона. 

4.2.1.6. Департамент Администрации Губернатора и Правительства Ал-
тайского края по вопросам государственной службы и кадров предлагает внести 
в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации законопроект в целях урегулирования вопроса 
установления единого порядка пенсионного обеспечения государственных граж-
данских служащих. Так, пунктом 11 части 1 статьи 52 Федерального закона 
№ 79-ФЗ предусмотрено, что в целях обеспечения правовой и социальной защи-
щенности гражданских служащих (как федеральных, так и субъектов Российской 
Федерации) им гарантируется государственное пенсионное обеспечение в по-
рядке и на условиях, установленных федеральным законом о государственном 
пенсионном обеспечении граждан Российской Федерации, проходивших госу-
дарственную службу. Такой федеральный закон до настоящего времени не при-
нят. При этом Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О госу-
дарственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» регламенти-
рует условия пенсионного обеспечения за выслугу лет только федеральных гос-
ударственных гражданских служащих. 

4.2.1.7. Департамент Администрации Губернатора и Правительства Ал-
тайского края по вопросам государственной службы и кадров предлагает внести 
в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации законопроект о внесении изменения в статью 
11 Федерального закона № 79-ФЗ, исключив правило о присвоении классных чи-
нов лицам, замещающим должности на период временного отсутствия основного 
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работника (декретный отпуск), по результатам квалификационного экзамена, как 
нецелесообразное. 

4.2.1.8. В рамках совершенствования организации межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних на федеральном уровне сектор по обеспе-
чению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Алтайского края Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края 
предлагает внести в качестве законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект, которым 
предусматривается: 

вывести комиссии из перечня субъектов системы профилактики, учитывая 
их коллегиальность, управленческую и системообразующую функцию; 

детализировать термин «координация» деятельности органов и учрежде-
ний системы профилактики, определив исчерпывающие формы и методы управ-
ленческой деятельности комиссий; 

нормативно закрепить минимальную штатную численность аппаратов (от-
делов), обеспечивающих деятельность комиссий: не менее двух человек на му-
ниципальном уровне или один специалист на 2,5 тыс. детского населения, не ме-
нее пяти - на региональном (или с учетом численности муниципальных (терри-
ториальных) комиссий); 

заменить понятия «несовершеннолетний, находящийся в социально опас-
ном положении», «семья, находящаяся в социально опасном положении» на по-
нятия: несовершеннолетний и родитель, в отношении которых проводится инди-
видуальная профилактическая работа, или которые нуждаются в проведении в 
отношении них индивидуальной профилактической работы; 

определить санкции за неисполнение или создание препятствий исполне-
нию решений комиссий, направленных на защиту прав детей. 

4.2.1.9. Полиция наделена правом составления протокола об администра-
тивном правонарушении по статье 5.38 КоАП РФ за воспрепятствование органи-
зации, проведению публичных мероприятий либо участию в них, а также за при-
нуждение к участию в них. Соответственно, полиция обязана пресекать данные 
противоправные деяния. Анализ практики применения статьи 5.38 КоАП РФ в 
деятельности полиции выявил определенные сложности. Статистика показы-
вает, что статья 5.38 КоАП РФ применяется относительно слабо, что подтвер-
ждается показателями в масштабах всего государства. Судебная практика пока-
зывает, что основным субъектом правонарушения по ст. 5.38 КоАП РФ, исходя 
из вынесенных судебных постановлений, являются должностные лица местных 
органов власти, которые необоснованно не согласовывают проведение публич-
ного мероприятия. Анкетирование сотрудников полиции по проблематике при-
менения статьи 5.38 КоАП РФ показало, что более 50% сотрудников не знают о 
наличии статьи 5.38 КоАП РФ и не применяют данную норму. В практической 
деятельности возникают факты воспрепятствования проведению массовых ме-
роприятий, не подпадающих под категорию публичных. Например, препятство-
вание проходу религиозной процессии, блокирование входа на художественную 
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выставку и т.д. Однако административная ответственность за воспрепятствова-
ние проведению массовых мероприятий, не подпадающих под признаки публич-
ных (собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования), не установ-
лена. Отсюда Барнаульский юридический институт МВД России считает целе-
сообразным внести в качестве законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о распро-
странении действия ст. 5.38 КоАП РФ на сферу не только собственно публичных, 
но и иных массовых мероприятий, изложив ее в следующей редакции: 

«Статья 5.38. Нарушение законодательства о публичных и иных массовых 
мероприятиях. 

Воспрепятствование организации или проведению публичного или иного 
массового мероприятия, проводимого в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, либо участию в них, а равно принуждение к участию в них 
- влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти 
до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати до пятидесяти ты-
сяч рублей.». 

4.2.2. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере местного самоуправления 

4.2.2.1. Администрация Усть-Пристанского района считает целесообраз-
ным внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации законопроект по вопросу об от-
мене предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера районных, сельских депутатов, действующих 
на непостоянной основе. 

4.2.2.2. Департамент Администрации Губернатора и Правительства Алтай-
ского края по вопросам внутренней политики обращает внимание, что ТОС от-
несены к числу некоммерческих организаций и предполагают основанное на 
членстве объединение граждан, тогда как провозглашенный Федеральным зако-
ном № 131-ФЭ территориальный принцип самоорганизации граждан не согласу-
ется с наличием членства (Гражданский кодекс Российской Федерации). Кроме 
того, установленный Федеральным законом № 131-ФЗ минимальный возраст, да-
ющий возможность гражданам осуществлять ТОС - 16 лет, что противоречит 
Гражданскому кодексу РФ, закрепляющему общий возраст наступления полной 
/ гражданской дееспособности - 18 лет, при возможности членства в кооперативе 
с 16 лет (без оговорки об участии в ТОС). 

4.2.2.3. Департамент Администрации Губернатора и Правительства Алтай-
ского края по вопросам внутренней политики предлагает внести в качестве зако-
нодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации законопроект по внесением изменений в Федеральный закон 
№ 131-ФЗ в части регулирования института старост. В частности, предлагается 
упростить порядок назначения старосты, закрепить возможность заключения со 
старостой населенного пункта гражданско-правового договора, а также исклю-
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чить требование к кандидату на старосту об обязательном проживании на терри-
тории того сельского населенного пункта, в котором он назначается, что даст 
возможность назначать одного старосту на несколько близко расположенных 
населенных пунктов. 

4.2.2.4. Барнаульская городская Дума информирует, что в настоящее время 
органы местного самоуправления г.Барнаула приступили к установлению право-
вых основ для реализации в г.Барнауле норм Федерального закона от 20 июля 
2020 года № 236-ФЭ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 
части внедрения с 1 января 2021 года процедуры внесения инициативных проек-
тов. 

В процессе подготовки муниципальных правовых актов в данной сфере 
выявлены определенные коллизии в ряде норм ст.26.1 Федерального закона от 6 
октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», которые на практике могут вызвать за-
труднения в их реализации как у органов местного самоуправления, занимаю-
щихся рассмотрением инициативных проектов, так и, возможно, ограничат ини-
циаторов внесения инициативных проектов в их праве на качественное и всесто-
роннее рассмотрение их инициатив. 

Так, согласно ч.б ст.26.1 Федерального закона № 131-ФЗ инициативный 
проект подлежит обязательному рассмотрению местной администрацией в тече-
ние 30 дней со дня его внесения. 

В течение данного срока администрация должна рассмотреть инициатив-
ный проект и принять решение о поддержке инициативного проекта и продол-
жении работы по его реализации, либо отказать в его поддержке в случаях, прямо 
перечисленных в Федеральном законе № 131-ФЗ, среди которых в том числе и 
признание инициативного проекта не прошедшим конкурсный отбор. Кроме 
того, из анализа норм ст. 26.1, следует, что в указанный 30-дневный срок необ-
ходимо проведение следующих процедур: 

- опубликование (обнародование) и размещение на сайте информации о 
внесении инициативного проекта; 

- предоставление иным гражданам-жителям муниципального образования 
возможности внесения своих замечаний и предложений по инициативному про-
екту в срок, который не может составлять менее пяти рабочих, дней, анализ дан-
ных замечаний; 

- проверка инициативного проекта на соответствие требованиям федераль-
ных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, зако-
нов и иных нормативных правовых актов субъектов Российском Федераций, 
уставу муниципального образования, анализ полномочий и прав органов мест-
ного самоуправления на реализацию инициативного проекта; 

- проверка соответствии объема средств, необходимых для реализации 
инициативного проекта, заявленных инициаторами, объему средств местного 
бюджета, заложенному на очередной год на эти цели, проверка смет (сводных 
сметных расчетов), подтверждающих необходимые затраты для реализаций про-
екта; 
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- проверка инициативного проекта на возможность решения описанной в 

инициативном проекте проблемы более эффективным способом; 
- проведение конкурсного отбора инициативных проектов, который вклю-

чает в себя такие процедуры, как: информирование инициаторов проекта о кон-
курсе; формирование и утверждение состава коллегиального органа (комиссий) 
с учетом предложений представительного органа муниципального образования 
(который вправе собираться раз в три месяца); 

- составление рейтингов, присваиваемых инициативным проектам со-
гласно критериям, с целью их объективной п непредвзятой оценки; принятие ко-
миссией решения о поддержке инициативного проекта или об отказе в под-
держке; 

- направление письменного ответа инициаторам о принятом комиссией ре-
шении. 

Учитывая данную многоэтапную процедуру рассмотрения инициативных 
проектов, установление в ч. 6 ст.26.1 Федерального закона № 131-ФЭ 30-днев-
ного срока является трудновыполнимым для органов местного самоуправления 
требованием, что на практике приведет к закреплению в муниципальном норма-
тивном правовом акте, утверждающем Порядок выдвижения, внесения, обсуж-
дения, рассмотрения и конкурсного отбора инициативных проектов, всего од-
ного календарного дня в год в который инициаторы проектов вправе будут по-
давать свои инициативные проекты, а в случае подачи проекта в иной день после 
проведения конкурсного отбора и распределения бюджетных ассигнований на 
текущий год, органы местного самоуправления будут вынуждены отказать в его 
реализации в связи с отсутствием средств местного бюджета в объеме, необхо-
димом для реализации инициативного проекта. 

Данные правовые коллизии могли бы решить изменения статьи 26.1 Феде-
рального закона № 131-ФЗ в части увеличения срока, необходимого местной ад-
министрации для рассмотрения и принятия окончательного решения в отноше-
нии инициативных проектов, либо установление данного срока только в отноше-
ний тех инициативных проектов, в отношении которых не проводится конкурс-
ный отбор, или которые не предполагают расходы на их реализацию за счет 
средств местного бюджета. 

Предлагаемые изменения будут способствовать упрощению процедуры 
рассмотрения инициативных проектов, не требующих затрат из местного бюд-
жета и проведения конкурсного отбора, а также защите прав инициаторов про-
ектов, рассчитывающих на софинансирование из бюджета муниципального об-
разования, на более объективное и качественное рассмотрение их инициативных 
проектов. 

Сложность и затруднения в практической реализации вызывает также и но-
вая редакция статья 31 Федерального закона № 131-ФЗ, которая среди прочих 
участников и инициаторов опроса граждан по вопросу выявления мнения о под-
держке инициативного проекта вводит жителей муниципального образования 
или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, до-
стигших шестнадцатилетнего возраста. 
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Ранее опросы граждан проводились среди всех жителей муниципального 

образования достигших 18 лет, то есть лиц, обладающих избирательным: пра-
вом. 

При подсчете голосов использовалась информация о количестве избирате-
лей на избирательных участках из ГАС «Выборы». 

Поскольку теперь ст.31 предполагает участие в опросе, граждан, прожива-
ющих на территорий реализации инициативного проекта, которая может не сов-
падать с границами избирательных участков, а также лиц, достигших 16 лет, воз-
никает проблема определения и расчета численности таких жителей муници-
пального образования 16-летнего возраста, которые проживают в границах тер-
ритории реализации инициативного проекта, поскольку отсутствуют доступные 
органам местного самоуправления базы данных таких лиц, а также отсутствует 
методика приблизительного расчета этого количества граждан исходя из числен-
ности избирателей, зафиксированной в ГАС «Выборы». 

Кроме этого часть 5 данной статьи содержит требования; к содержанию 
решения представительного органа о назначении опроса граждан, среди которых 
отсутствует указание на границы территории реализации инициативного про-
екта, на которой проводится опрос. Вместе с тем, данная норма является суще-
ственной ввиду необходимости учета мнения именно тех жителей муниципаль-
ного образования, принявших участие в опросе, которые проживают на террито-
рии, определенной органами местного самоуправления по обращению инициа-
торов инициативных проектов на первом этапе, до внесения инициативного про-
екта на рассмотрение в местную администрацию. Отсутствие границ такой тер-
ритории в решении о проведении опроса на практике вызовет неопределенность 
в процессе организации опроса мнения жителей по вопросу выявления мнения о 
поддержке инициативного проекта, что может привести к оспариванию и отмене 
результатов проведенного опроса в судебном порядке. Данные правовые колли-
зии могли бы разрешить изменения статьи 31 Федерального закона № 131-ФЭ в 
части исключения из ч.2 нормы «В опросе граждан по вопросу выявления мне-
ния граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители му-
ниципального образования; или его части, в которых предлагается реализовать 
инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего возраста», а также уста-
новления в п.З ч.З в качестве инициаторов опроса «жителей муниципального об-
разования или его части, в которых предлагается реализовать инициативный 
проект, обладающих избирательным правом». 

4.2.3. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере бюджетных отношений и налогов 

4.2.3.1. В целях развития конституционных принципов единства системы 
публичной власти в Российской Федерации, Департамент Администрации Гу-
бернатора и Правительства Алтайского края по вопросам внутренней политики 
предлагает внести в качестве законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о закрепле-
нии в Федеральном законе № 131-ФЭ положений о том, что в случае принятия 
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федеральных законов, приводящих к возникновению новых расходных обяза-
тельств или снижению доходов местных бюджетов, соответствующим муници-
пальным образованиям передаются финансовые средства, необходимые для ком-
пенсации недополученных доходов. 

4.2.4. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере экономической политики, 

промышленности, предпринимательства и жилищного строительства 

4.2.4.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по эко-
номической политики, промышленности и предпринимательству считает, что 
необходимо продолжить работу по совершенствованию Федерального закона от 
22 ноября 1995 года№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части предо-
ставления органам государственной власти субъектов Российской Федерации 
права устанавливать дополнительные ограничения времени продажи алкоголь-
ной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах обще-
ственного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на приле-
гающих к ним территориях. 

4.2.4.2. Администрация Благовещенского района считает целесообразным 
внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект с изменениями в 
статьи 18, 23 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О прива-
тизации государственного и муниципального имущества», предусматривающие 
возможность (право) продавца заключать договор купли-продажи имущества с 
единственным участником торгов, для устранения потери финансовых средств в 
бюджет муниципального образования. 

4.2.4.3. Администрация Благовещенского района считает целесообразным 
внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект о запрете внесений из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уста-
новления запрета на создание и осуществление деятельности унитарных пред-
приятий. 

4.2.4.4. Департамент Администрации Губернатора и Правительства Ал-
тайского края по вопросам внутренней политики предлагает рассмотреть вопрос 
о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, которая бы корректировала полномочия 
федеральных органов исполнительной власти по передаче не оформленного 
надлежащим образом и требующего ремонта федерального имущества в муни-
ципальную собственность в части финансового обеспечения его дальнейшего ре-
монта и постановки на государственный учёт. 
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4.2.5. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере сельского и лесного хозяйства 

4.2.5.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по аг-
рарной политике и природопользованию планирует внесение законодательной 
инициативы в Государственную Думу «О внесении изменений в статью 29.1. 
Лесного Кодекса Российской Федерации». 

4.2.5.2. Администрация Благовещенского района считает целесообразным 
внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект о внести изменения в 
Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 1Э6-ФЗ (в 
пп. 12 п. 8 ст. 39.8), увеличив срок аренды земельных угодий для сенокошения, 
выпаса сельскохозяйственных животных, ведения огородничества до 49 лет, в 
связи с тем, что в настоящее время Земельный кодекс Российской Федерации 
ограничивает срок аренды тремя годами, по истечению этого срока необходим 
отдых земельным угодьям, согласно нормативным правовым документам Рос-
сийской Федерации. Договор аренды соответственно прекращается, администра-
ция района или поселения не получает арендные платежи, по истечению 1 года 
вновь проводит торги, с вложением денежных средств на проведение оценки. 

4.2.5.3. В целях урегулирования вопросов, возникающих в правопримени-
тельной практике, связанной с правовым режимом 2-х видов лесов, расположен-
ных на землях сельскохозяйственного назначения (защитные леса, которые ре-
гулируются Федеральным законом от 10 января 1996 года № 4-ФЗ «О мелиора-
ции», не защитные леса, которые необходимо вырубать либо перевести в лесной 
фонд согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 21 сен-
тября 2020 года № 1509 «Об особенностях использования, охраны, защиты, вос-
производства лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назначе-
ния»), Министерство сельского хозяйства Алтайского края считает целесообраз-
ным внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о дополнении ча-
сти 2 ст. 23 Лесного кодекса РФ положением о том, что лесничества в целях 
управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов 
создаются, в том числе, на землях сельскохозяйственного назначения, на кото-
рых расположены леса. 

4.2.5.4. Администрация Бурлинского района считает целесообразным вне-
сти в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации законопроект по вопросу разрешения эв-
таназии бездомных животных не только по медицинским показаниям, но и в слу-
чаях, когда животные могут быть потенциально опасны для человека. 

4.2.5.5. Согласно части 2 статьи 20 Ж РФ право собственности на древе-
сину, которая получена при использовании лесов в соответствии со статьями 43 
- 46 Ж РФ, расположенных на землях лесного фонда, принадлежит Российской 
Федерации. 

Правила реализации древесины, которая получена при использовании 
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названных лесов, утверждены постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 23 июля 2009 года № 604. 

Тем не менее, вопрос по обеспечению хранения этой древесины и возмож-
ности использования ее для нужд лесопользователей не урегулирован действую-
щим федеральным законодательством. 

Для решения возникающих проблем Министерство природных ресурсов и 
экологии Алтайского края считает целесообразным внести в качестве законода-
тельной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации законопроект о: 

1) закреплении права лесопользователя на древесину, срубленную им при 
использовании лесов в соответствии со статьями 43 - 46 ЛК РФ, по заявитель-
ному принципу, без проведения торгов (аукциона); 

2) установлении требований к хранению древесины, полученной при ис-
пользовании лесов, в соответствии со статьями 43 - 46 ЛК РФ (условия, сроки, 
ответственный за хранение), разработке порядка хранения такой древесины, 
определен орган государственной власти, на который будет возложена обязан-
ность организации проведения оценки и экспертизы древесины; 

3) определении органа государственной власти Российской Федерации, кото-
рый будет уполномочен организовывать переработку либо уничтожение нереализо-
ванной древесины, условиях и механизме ее переработки или уничтожения. 

4.2.6. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере социальной политики 

4.2.6.1. В целях обеспечения равных условий в разных субъектах Россий-
ской Федерации Министерство социальной защиты Алтайского края предлагает 
внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект, устанавливающий 
единый подход к определению статуса многодетной семьи, претендующей на 
предоставление мер социальной поддержки. 

4.2.6.2. Министерство социальной защиты Алтайского края предлагает 
внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект, устанавливающий 
единый подход к определению нуждаемости семей при определении права на 
меры социальной поддержки и одинаковые перечень видов доходов граждан и 
период, за который они учитываются, при предоставлении следующих мер соци-
альной поддержки: 

ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ре-
бенка (Федеральный закон от 28 декабря 2017 года № 418-ФЗ «О ежемесячных 
выплатах семьям, имеющим детей»); 

ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет (по-
становление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2020 года 
№ 384); 

субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 761). 
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4.2.6.3. Министерство социальной защиты Алтайского края предлагает 

внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации законопроект о внесении изменений 
в Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» в части отмены ограничений по дате поста-
новки на учет для обеспечения за счет средств федерального бюджета жильем 
инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий1. 

4.2.6.4. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства Алтайского края предлагает выступить с поддержкой проекта федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных гаран-
тиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей», разработанного Минпросвещения России, направленного на расши-
рение форм и механизмов обеспечения детей-сирот и лиц из их числа жилыми 
помещениями. В том числе посредством получения сертификата - именного до-
кумента, удостоверяющего право на однократное получение за счет бюджета 
субъекта Российской Федерации в пределах бюджетных ассигнований, установ-
ленных на текущий финансовый год, выплаты для приобретения жилого поме-
щения в собственность или для погашения ипотечного кредита. 

4.2.6.5. По итогам принятия закона Алтайского края «О статусе педагоги-
ческого работника», Министерство образования и науки Алтайского края пред-
лагает внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о внесении изме-
нений в Федеральный закон 29 декабря 2012 года № 273-Ф3 «Об образовании в 
Российской Федерации» с целью улучшения социального положения педагоги-
ческих работников, а также усиления ответственности в рамках защиты чести и 
достоинства педагогических работников. 

4.2.6.6. Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае считает 
необходимым поддерживать законодательные инициативы по совершенствова-
нию законодательства о пенсионном обеспечении лиц из числа коренных мало-
численных народов Севера - кумандинцев. Уполномоченным по права человека 
в Алтайском крае предлагается расширить перечень районов (до муниципальных 
районов и городских округов) проживания кумандинцев в целях установления 

1 Президент Российской Федерации 18 ноября 2020 года (№ Пр-1904) утвердил пере-
чень поручений по вопросу обеспечения жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих 
детей-инвалидов, согласно которому Правительству Российской Федерации было поручено 
представить предложения об увеличении объема финансирования за счет бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета мероприятий, направленных на завершение к 1 января 
2025 года выполнения субъектами Российской Федерации обязательств Российской Федера-
ции по обеспечению жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 
вставших на учет до 1 января 2005 года. 

Комитетом по социальной политике Алтайского краевого Законодательного Собрания 
будет вестись мониторинг реализации данного поручения и по итогам реализации при необ-
ходимости будет внесена законодательная инициатива. 
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социальной пенсии по старости. В настоящее время Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1049 «Об утверждении 
перечня малочисленных народов Севера и перечня районов проживания мало-
численных народов Севера в целях установления социальной пенсии по старо-
сти» районы проживания ограничены населенными пунктами, что не позволяет 
установить социальную пенсию по старости не проживающим компактно куман-
динцам. Комитет по социальной политике поддерживает поступающие инициа-
тивы о совершенствовании пенсионного законодательства коренных малочис-
ленных народов, проживающих на территории Алтайского края. Во втором по-
лугодии 2021 года профильным комитетом планируется выездное мероприятие 
для определения целесообразности принятия соответствующей инициативы. 

4.2.7. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования в сфере здравоохранения и науки 

4.2.7.1. Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае считает 
необходимым поддерживать законодательные инициативы по совершенствова-
нию законодательства об изменении федерального законодательства, направлен-
ного на совершенствование механизма обеспечения нуждающихся лиц сана-
торно-курортной реабилитацией. 

4.2.8. Предложения по совершенствованию иных сфер правового 
регулирования 

4.2.8.1. Департамент Администрации Губернатора и Правительства Ал-
тайского края по вопросам внутренней политики предлагает внести в качестве 
законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации законопроект о внесении изменений в Федеральный 
закон от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», 
предусматривающих возможность органам местного самоуправления осу-
ществлять полномочия по организации ритуальных услуг не только путем со-
здания специализированных служб, но и путем заключения договоров (муни-
ципальных контрактов) об оказании указанных услуг с юридическими лицами 
или индивидуальными предпринимателями, специализирующимися в данной 
сфере деятельности. 

4.2.8.2. Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае полагает 
необходимым вернуться к изучению вопроса о правовом регулировании отноше-
ний между лицами, оказывающими социальные и реабилитационные услуги, и 
получателями услуг, круглосуточно проживающими в учреждениях, альтерна-
тивных государственным. В ходе деятельности Уполномоченный по правам че-
ловека в Алтайском крае столкнулся с ситуацией привлечения людей без опре-
деленного места жительства и находящихся в трудной жизненной ситуации к 
труду в обмен на предоставление жилья и восстановление документов. При этом 
разрешений на подобную деятельность организации не имеют и не составляют 
договора об оказании услуг. 
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4.3. Реализация предложений по совершенствованию отдельных сфер 
правового регулирования Доклада Алтайского краевого Законодательного 
Собрания «О состоянии законодательства Алтайского края в 2019 году и 

перспективах его совершенствования» 

Реализация предложений по совершенствованию отдельных сфер право-
вого регулирования Доклада Алтайского краевого Законодательного Собрания 
«О состоянии законодательства Алтайского края в 2019 году и перспективах его 
совершенствования» приведена в таблице 10. 



Таблица 10 
Реализация предложений по совершенствованию отдельных сфер правового регулирования 

Доклада Алтайского краевого Законодательного Собрания 
«О состоянии законодательства Алтайского края в 2019 году и перспективах его совершенствования « 

№№ 
п/п Предложения доклада Реализация 

1 2 3 
4.1.1. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере правовой политики, 

профильный комитет Законодательного Собрания - по правовой политике 
1. 4.1.1.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой поли-

тике предлагает в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации 
от 15 января 2020 года изменение порядка согласования кандидатуры для назначения 
на должность прокурора Алтайского края. 

Закон Алтайского края от 28 октября 
2020 года № 73-ЗС «О признании утратив-
шим силу закона Алтайского края «О по-
рядке согласования представления Генераль-
ного прокурора Российской Федерации по 
кандидатуре для назначения на должность 
прокурора Алтайского края»; 
Постановление Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания от 2 февраля 
2021 года № 43 «О внесении изменений в от-
дельные постановления Алтайского крае-
вого Законодательного Собрания в связи с 
принятием поправок к Конституции Россий-
ской Федерации». 

2. 4.1.1.2. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой поли-
тике считает целесообразным в рамках подготовки нового Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушением продолжить корректировку норм 
об административной ответственности за нарушение законодательства Алтайского 
края и муниципальных правовых актов. 

В закон Алтайского края от 10 июля 2002 
года № 46-ЗС «Об административной ответ-
ственности за совершение правонарушений 
на территории Алтайского края» вносились 
необходимые изменения (от 10 февраля 
2020 года № 7-ЗС, от 10 февраля 2020 года 
№ 8-ЗС, от 5 марта 2020 года № 15-ЗС, от 
4 июня 2020 года № 36-3C, от 4 декабря 
2020 года № 98-ЗС). 
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4.1.2. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере налогово-бюджетных отношений, 

профильный комитет Законодательного Собрания - по бюджету и налогам 2 

3. 4.1.2.1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае пред-
лагает внести изменения в закон Алтайского края от 10 октября 2002 года № 66-ЗС 
«О транспортном налоге на территории Алтайского края» в части установления льгот 
по транспортному налогу для сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Профильным комитетом проведен анализ 
влияния внесенных изменений на предмет 
востребованности их налогоплательщиками, 
эффективности применения и оказания узко-
направленной поддержки предпринимате-
лям, осуществляющим виды предпринима-
тельской деятельности, которые являются 
приоритетными в развитии экономики края. 
Кроме того, осуществляется оценка влияния 
указанных изменений на поступления в кон-
солидированный бюджет Алтайского края. С 
учетом мнения Министерства финансов Рос-
сийской Федерации и мнения Комитета по 
бюджету и налогам Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации, профильный комитет считает нецеле-
сообразным внесение указанных изменений. 

4. 4.1.2.2. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае пред-
лагает дополнить статьей 1.1 закон Алтайского края от 27 ноября 2003 года № 58-ЗС 
«О налоге на имущество организаций на территории Алтайского края» в части умень-
шения налогооблагаемой базы от кадастровой стоимости на величину 500 кв. метров 
площади объекта недвижимого имущества на одного налогоплательщика - субъекта 
малого и среднего предпринимательства, в отношении одного объекта по выбору 
налогоплательщика. В случае, если при применении данного размера вычета налого-
вая база принимает отрицательное значение, в целях исчисления налога такая нало-
говая база принимается равной нулю. 

В сложившейся экономической ситуации 
профильный комитет считает предложение 
нецелесообразным, соответствующий ответ 
направлен в адрес Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей в Алтайском 
крае. 

2 На рабочем совещании с участием профильных комитетов Алтайского краевого Законодательного Собрания и представителя Губер-
натора и Правительства Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном Собрании принято решение о рассмотрении данных пред-
ложений с учетом комплекса мер, принимаемых на федеральном уровне для поддержки экономики в условиях распространения коронави-
русной инфекции COVID-19. 
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5. 4.1.2.3. Управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной 

инфраструктуры Алтайского края предлагает расширить перечень видов деятельно-
сти в приложениях 1 и 2 закона Алтайского края от 30 ноября 2017 года № 89-ЗС «О 
ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогооб-
ложения в Алтайском крае». Данная мера позволит расширить возможности налого-
вого стимулирования по развитию малого предпринимательства на этапе становле-
ния бизнеса и станет логичным продолжением цепочки: «налоговые каникулы» -
«пониженные налоговые ставки» - «общие условия налогообложения». 

Законодательная инициатива не поступала. 

6. 4.1.2.4. Управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной 
инфраструктуры Алтайского края предлагает внести изменения в закон Алтайского 
края от 30 октября 2012 года № 78-ЗС «О применении индивидуальными предприни-
мателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского края»: 
для стимулирования по выходу из неформального сектора экономики - установить 
потенциально возможный к получению индивидуальными предпринимателями годо-
вой доход на территории Алтайского края на один физический показатель в зависи-
мости от численности населения, проживающего в населенном пункте, в котором ве-
дется предпринимательская деятельность, по 5 группам вместо 4 (поскольку действу-
ющая в настоящее время группировка муниципальных образований не учитывает 
фактор численности населения в населенных пунктах, где индивидуальный предпри-
ниматель осуществляет деятельность); 
для стимулирования по выводу из тени неформальной занятости и легализации зара-
ботной платы - уменьшение размеров коэффициентов в приложении 2 закона. 

Закон Алтайского края от 27 ноября 
2020 года№ 88-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края "О применении инди-
видуальными предпринимателями патент-
ной системы налогообложения на террито-
рии Алтайского края». 

7. 4.1.2.5. С целью вывода самозанятых граждан из неформального сектора экономики 
и легализации их доходов Управление Алтайского края по развитию предпринима-
тельства и рыночной инфраструктуры Алтайского края предлагает расширить пе-
речни видов деятельности в приложениях 1 и 2 закона Алтайского края от 3 июня 
2016 года № 48-ЗС «Об установлении налоговой ставки 0 процентов для налогопла-
тельщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и 
(или) патентной системы налогообложения на территории Алтайского края». Расши-
рение льготного перечня видов деятельности послужит стимулом вовлечения «со-
мневающихся» граждан в правовое поле. 

Закон Алтайского края от 27 ноября 
2020 года № 89-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края "Об установлении 
налоговой ставки 0 процентов для налого-
плательщиков - индивидуальных предпри-
нимателей при применении упрощенной и 
(или) патентной системы налогообложения 
на территории Алтайского края». 
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4.1.3. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере экономической политики, 

промышленности и предпринимательства, 
профильный комитет Законодательного Собрания - по экономической политике, промышленности и предпринимательству 

8. 4.1.3.1. Министерство экономического развития Алтайского края считает, что при-
нятие федерального законопроекта о защите и поощрении капиталовложений и раз-
витии инвестиционной деятельности в Российской Федерации потребует принятия 
соответствующего закона Алтайского края. 

Принят закон Алтайского края от 3 декабря 
2020 года № 97-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края «Об инвестиционной 
деятельности в Алтайском крае», разрабо-
танный Министерством экономического раз-
вития Алтайского края. 

9. 4.1.3.2. Учитывая тезисы, обозначенные в Послании Президента Российской Федера-
ции от 15 января 2020 года, Министерством экономического развития Алтайского 
края планируется проработка вопроса о предоставлении предприятиям Алтайского 
края инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций. 

Проект закона разработан Министерством 
экономического развития Алтайского края. 
Проходит согласование в Правительстве Ал-
тайского края. 
В соответствии с планом деятельности Ал-
тайского краевого Законодательного Собра-
ния на первое полугодие 2021 года, проект 
закона будет рассмотрен после поступления. 

4.1.4. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере сельского и лесного хозяйства, 
профильный комитет Законодательного Собрания - по аграрной политике и природопользованию 

10. 4.1.4.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания продолжит совер-
шенствование законодательства Алтайского края в сфере аграрной политике и при-
родопользования в соответствии с динамикой федерального законодательства. 

Комитетом в течение года подготовлено 5 за-
конопроектов и 3 постановления, одна зако-
нодательная инициатива. 

11. 4.1.4.2. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной поли-
тике и природопользованию планирует внесение изменений в закон Алтайского края 
№ 87-ЗС от 10 сентября 2007 года «О регулировании отдельных лесных отношений 
на территории Алтайского края». 

Комитетом по аграрной политике и природо-
пользованию был подготовлен ко второму 
чтению проект закона Алтайского края «О 
внесении изменений в статью 8 закона Ал-
тайского края «О регулировании отдельных 
лесных отношений на территории Алтай-
ского края». 
Но в связи с тем, что прокурор Алтайского 
края обратился в Алтайский краевой суд с 
административным исковым заявлением в 
защиту интересов неопределенного круга 
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лиц о признании недействующим со дня 
вступления решения суда в законную силу 
части 7 статьи 8 и пунктов 2-4 статьи 15 за-
кона Алтайского края «О регулировании от-
дельных лесных отношений на территории 
Алтайского края», законопроект не был вне-
сен на рассмотрение Алтайского краевого 
Законодательного Собрания до решения 
суда. 

12. 4.1.4.3. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной поли-
тике и природопользованию планирует внесение изменений в закон Алтайского края 
от 8 сентября 2003 года № 41-ЗС «Об охране зеленых насаждений городских и сель-
ских поселений Алтайского края» (в части сохранения и увеличения площади зеле-
ных насаждений в городских и сельских поселениях Алтайского края). 

Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года 
№ 48-ЗС «О внесении изменений в закон Ал-
тайского края «Об охране зеленых насажде-
ний городских и сельских поселений Алтай-
ского края» 

13. 4.1.4.4. Министерством природных ресурсов и экологии Алтайского края предлага-
ется внести изменения в закон Алтайского края от 8 июля 2010 года № 67-ЗС «Об 
охоте и сохранении охотничьих ресурсов» в части дополнения статьи 6 («полномочия 
уполномоченного органа исполнительной власти Алтайского края в сфере охоты и 
сохранения охотничьих ресурсов») полномочиями, которые выполняются уполномо-
ченным органом на практике в настоящее время, однако не закреплены ни в одном 
законодательном акте. 

Закон Алтайского края от 3 февраля 2021 
года № 4-ЗС «О внесении изменения в ста-
тью 6 закона Алтайского края «Об охоте и 
сохранении охотничьих ресурсов» 

14. 4.1.4.5. Статьей 7 закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регу-
лировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» установ-
лены нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд, которые 
составляют до 100 куб. м. для строительства и до 25 куб. м. для ремонта жилого дома 
деловой ликвидной сырорастущей древесины хвойных пород, пригодной для строи-
тельства из расчета на одного застройщика на лесных участках, не переданных в 
аренду в целях использования лесов для заготовки древесин, на основании договоров 
купли-продажи лесных насаждений. 
Из установленного норматива ликвидной сырорастущей древесины выход древе-
сины, пригодной для строительства, составляет 70-75%, 25-30% - деловая древесина. 
Соответственно граждане недополучают 25-30% деловой древесины для строитель-
ства либо ремонта жилого дома, хозяйственных построек. 

Комитетом по аграрной политике и природо-
пользованию был подготовлен ко второму 
чтению проект закона Алтайского края «О 
внесении изменений в статью 8 закона Ал-
тайского края «О регулировании отдельных 
лесных отношений на территории Алтай-
ского края», в котором были учтены эти 
предложения. 
Но в связи с тем, что прокурор Алтайского 
края обратился в Алтайский краевой суд с 
административным исковым заявлением в 
защиту интересов неопределенного круга 
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Исходя из вышеизложенного, Министерство природных ресурсов и экологии Алтай-
ского края считает необходимым скорректировать статью 7 закона Алтайского края 
от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений 
на территории Алтайского края» в части установления норматива заготовки деловой 
древесины из общего объема предоставленной ликвидной сырорастущей древесины 
хвойных пород, пригодной для строительства. 

лиц о признании недействующим со дня 
вступления решения суда в законную силу 
части 7 статьи 8 и пунктов 2-4 статьи 15 за-
кона Алтайского края «О регулировании от-
дельных лесных отношений на территории 
Алтайского края», законопроект не был вне-
сен на рассмотрение Алтайского краевого 
Законодательного Собрания д решения суда. 

15. 4.1.4.6. В целях ускорения вовлечения земельных участков в хозяйственный оборот 
и в целях устранения административных барьеров по их вовлечению Министерством 
сельского хозяйства Алтайского края предлагается в законе Алтайского края от 14 
марта 2003 года № 8-ЗС «О регулировании отдельных отношений в области оборота 
земель сельскохозяйственного назначения» установить, что при продаже земельного 
участка из земель сельскохозяйственного назначения преимущественное право по-
купки такого земельного участка имеет муниципальное образование. 
Установить данное изменение позволяют статьи 1 и 8 Федерального закона от 24 
июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 
Однако законом Алтайского края не установлено такое преимущество, в связи с чем 
продавец земельного участка обязан о своей продаже уведомить Правительство Ал-
тайского края и получить отказ от преимущественного права приобретения земель-
ного участка, а также отказ органов местного самоуправления района и поселения. В 
течение календарного года рассматривается более 1000 уведомлений о продаже, так 
как отказы от преимущественного права приобретения необходимы для регистрации 
сделки купли-продажи, иначе сделка будет считаться ничтожной в силу закона (часть 
4 статьи 8 Федерального закона № 101-ФЗ). 

Проект закона разрабатывается и будет вне-
сен субъектом права законодательной ини-
циативы - Губернатором Алтайского края. 

4.1.5. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сс 
профильный комитет Законодательного Собрания - по сощш 

)ере социальной политики, 
1ьной политике 

16. 4.1.5.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по социальной по-
литике продолжит работу по совершенствованию закона Алтайского края от 31 авгу-
ста 2011 года № 100-ЗС «О материнском (семейном) капитале в Алтайском крае». 

Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 
года № 62-ЗС «О внесении изменений в за-
кон Алтайского края «О материнском (се-
мейном) капитале в Алтайском крае» про-
длил период предоставления права на регио-
нальный материнский (семейный) капитал 
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гражданам в связи с рождением (усыновле-
нием) третьего ребенка или последующих 
детей до 31 декабря 2026 года включительно. 

17. Администрация города Барнаула отмечает, что при реализации закона Алтайского 
края от 29 декабря 2006 года № 148-ЗС «О дополнительных мерах социальной под-
держки многодетных семей в Алтайском крае» возникает ряд трудностей. Так, в Ал-
тайском крае отсутствует правовой акт, который бы определял порядок предоставле-
ния меры социальной поддержки по предоставлению компенсационных выплат на 
питание учащимся из многодетных семей. Также органы социальной защиты населе-
ния не осуществляют расчет среднедушевого дохода многодетных семей с целью по-
лучения дополнительной меры социальной под держки в виде компенсационной вы-
платы на питание учащимся из многодетных семей. 
С учетом изложенного в целях эффективной реализации органами местного само-
управления положений указанного закона Администрация города Барнаула считает 
необходимым определить уполномоченный орган по расчету среднедушевого дохода 
многодетной семьи. 

Законом Алтайского края от 29 декабря 
2006 года № 148-ЗС «О дополнительных ме-
рах социальной поддержки многодетных се-
мей в Алтайском крае» многодетным семьям 
со среднедушевым доходом, размер кото-
рого не превышает величину двух прожиточ-
ных минимумов, установленную в Алтай-
ском крае по основным социально-демогра-
фическим группам населения, предоставля-
ется ежегодная выплата на школьные нужды, 
в том числе на питание, в порядке и размере, 
установленных постановлением Правитель-
ства Алтайского края. 
Согласно постановлению Администрации 
Алтайского края от 26 мая 2014 года № 249 
(ред. от 24.02.2021) «Об утверждении по-
рядка предоставления и размера компенса-
ционных выплат на питание обучающимся в 
краевых государственных профессиональ-
ных образовательных организациях, нужда-
ющимся в социальной поддержке» заявитель 
из малоимущей семьи, обратившийся за 
предоставлением компенсационной выплаты 
на питание, вместе с заявлением представ-
ляет справку о признании гражданина (се-
мьи) малоимущим (малоимущей) и нуждаю-
щимся (нуждающейся) в государственной 
социальной помощи и иных видах социаль-
ной поддержки, выдаваемую краевыми госу-
дарственными казенными учреждениями 



1 2 3 
управлениями социальной защиты населе-
ния по городским округам и муниципальным 
районам по месту жительства (пребывания) 
заявителя. 
Заявитель из многодетной семьи, обратив-
шийся за предоставлением компенсацион-
ной выплаты на питание, вместе с заявле-
нием представляет: 
справку, определяющую статус многодетной 
семьи, нуждающейся в дополнительных ме-
рах социальной поддержки, выдаваемую 
управлениями по месту жительства (пребы-
вания) Заявителя; 
справку о признании среднедушевого дохода 
многодетной семьи не превышающим вели-
чину двух прожиточных минимумов, уста-
новленную в Алтайском крае по основным 
социально-демографическим группам насе-
ления, выдаваемую управлениями по месту 
жительства (пребывания) Заявителя. 
В целях повышения качества предоставле-
ния и доступности государственных услуг, 
создания комфортных условий для получате-
лей государственной услуги, сроков и после-
довательность действий (административных 
процедур) при предоставлении государ-
ственных услуг приняты приказ Минсоцза-
щиты Алтайского края от 7 сентября 
2020 года № 27/Пр/293 (ред. от 02.11.2020) 
«Об утверждении Административного ре-
гламента предоставления государственной 
услуги «Выдача справки о признании 
среднедушевого дохода многодетной семьи to 
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не превышающим величину двух прожиточ-
ных минимумов, установленную в Алтай-
ском крае по основным социально-демогра-
фическим группам населения» и приказ 
Минтрудсоцзащиты Алтайского края 
от 20 декабря 2017 года № 569 (ред. от 
12.08.2020, с изм. от 22.10.2020) «Об утвер-
ждении Административного регламента 
предоставления государственной услуги 
«Выдача справки о признании гражданина 
(семьи) малоимущим (малоимущей) и нуж-
дающимся (нуждающейся) в государствен-
ной социальной помощи и иных видах соци-
альной поддержки». 
Таким образом, вышеуказанными норматив-
ными правовыми актами определен уполно-
моченный орган по расчету среднедушевого 
дохода многодетной семьи с целью получе-
ния дополнительной меры социальной под-
держки в виде компенсационной выплаты на 
питание - выдача справок осуществляется 
краевыми государственными казенными 
учреждениями управлениями социальной за-
щиты населения по городским округам и му-
ниципальным районам по месту жительства 
(пребывания) заявителя. 

4.1.6. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере здравоохранения и науки, 
профильный комитет Законодательного Собрания - по здравоохранению и науке 

18. В соответствии с профилем комитета Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния по здравоохранению и науке предлагается продолжить работу по разработке и 
совершенствованию следующих нормативных правовых актов Алтайского края: 

Закон признан утратившим силу законом 
Алтайского края от 15 октября 2020 года 
№ 71-ЗС «О внесении изменений в закон Ал-
тайского края «О регулировании отдельных 
отношений в сфере охраны здоровья граждан 
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закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об уста-
новлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовер-
шеннолетним электронных систем доставки никотина, бестабачной никотиносодер-
жащей продукции»; 
закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регули-
ровании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Ал-
тайского края»; 
постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания «О внесении изме-
нения в постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 июня 
2008 года № 382 «О Совете по науке, наукоемким технологиям и инновационному 
развитию при Алтайском краевом Законодательном Собрании». 

от воздействия окружающего табачного 
дыма и последствий потребления табака на 
территории Алтайского края» и о признании 
утратившими силу отдельных законов Ал-
тайского края» в связи с принятием Феде-
рального закона, устанавливающего ограни-
чения по продаже несовершеннолетним 
электронных систем доставки никотина, бес-
табачной никотиносодержащей продукции; 
Закон Алтайского края от 15 октября 
2020 года №70-ЗС; 
Постановление Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания от 1 февраля 2021 года 
№31. 

4.1.7. Предложения по совершенствованию правового регулирования в иных сферах 
19. Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае полагает необходимым вер-

нуться к изучению вопроса о правовом регулировании отношений между лицами, 
оказывающими социальные и реабилитационные услуги, и получателями услуг, круг-
лосуточно проживающими в учреждениях, альтернативных государственным. По ин-
формации комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по социальной 
политике, речь идет об организациях, не относящихся к учреждениям социального 
обслуживания любой формы собственности. В ходе деятельности Уполномоченный 
по правам человека в Алтайском крае столкнулся с ситуацией привлечения людей без 
определенного места жительства и находящихся в трудной жизненной ситуации к 
труду в обмен на предоставление жилья и восстановление документов. При этом раз-
решений на подобную деятельность организации не имеют и не составляют договора 
об оказании услуг. 

Вопрос включен в предложения доклада о 
состоянии законодательства Алтайского 
края на 2021 год. 

4.2. Предложения по совершенствованию федерального законодательства 
4.2.1. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере правовой политики, 

профильный комитет Законодательного Собрания - по правовой политике 
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20. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике 

считает целесообразным предусмотреть в новом Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях административную ответственность за нару-
шение Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». 

В проекте Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях преду-
смотрена статья 19.16 «Жестокое обращение 
с животными» 
1. Нарушение требований законодательства 
в области обращения с животными, повлек-
шее причинение вреда жизни и здоровью жи-
вотных, за исключением случаев совершения 
административных правонарушений, преду-
смотренных частью 2 настоящей статьи, если 
это нарушение не содержит признаков уго-
ловно наказуемого деяния,- влечет наложе-
ние административного штрафа на граждан в 
размере от пяти тысяч до десяти тысяч руб-
лей с конфискацией животных или без тако-
вой; на должностных лиц - от тридцати ты-
сяч до пятидесяти тысяч рублей; на индиви-
дуальных предпринимателей - от шестиде-
сяти тысяч до ста тысяч рублей с конфиска-
цией животных или без таковой; на индиви-
дуальных предпринимателей и юридических 
лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с 
конфискацией животных или без таковой. 
2. Организация, проведение боев животных, 
иных зрелищных мероприятий, включаю-
щих в себя нанесение травм и увечий живот-
ным, иное жестокое обращение с живот-
ными, если эти действия не содержат уго-
ловно наказуемого деяния, -
влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от десяти тысяч 
до двадцати тысяч рублей с конфискацией 
животных или без таковой; на должностных ю 
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лиц - от пятидесяти тысяч до семидесяти ты-
сяч рублей; на индивидуальных предприни-
мателей - от шестидесяти тысяч до ста тысяч 
рублей с конфискацией животных или без та-
ковой; на индивидуальных предпринимате-
лей и юридических лиц - от двухсот тысяч до 
четырехсот тысяч рублей с конфискацией 
животных или без таковой. 

4.2.2. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере бюджетных отношений и налогов, 
профильный комитет Законодательного Собрания - по бюджету и налогам 

21. 4.2.2.1. Комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по бюджету и 
налогам планируется подготовка законодательной инициативы по внесению измене-
ния в статью 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части обеспечения 
единых принципов и подходов к формированию государственных и муниципальных 
дорожных фондов в 2020 году. 

Законодательная инициатива подготовлена, 
рассмотрена на заседании комитета и под-
держана. Направлена в Комиссию Совета за-
конодателей при Федеральном Собрании 
Российской Федерации по вопросам меж-
бюджетных отношений и налоговому зако-
нодательству письмом от 11.03.2020 
№ 776/01-13. Рассмотрена Советом в августе 
2020 года и не поддержана. 

22. 4.2.2.2. Требует дополнительного изучения в профильном комитете предложение 
Счетной палаты Алтайского края о разработке законодательной инициативы по до-
полнению части 4 статьи 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года№ 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъек-
тов Российской Федерации и муниципальных образований» следующими основани-
ями направления предписания контрольно-счетным органом субъекта Российской 
Федерации (по аналогии с нормой статьи 27 Федерального закона от 5 апреля 2013 
года№ 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации «): невыполнение представ-
ления контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации, несоблюдение 
сроков его выполнения». 

Учтено в проекте федерального закона 
№ 1027267-7 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации деятельности контрольно-счет-
ных органов субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований». Принят 
в первом чтении. 

23. 4.2.2.3. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае пред-
лагает Алтайскому краевому Законодательному Собранию выйти с законодательной 
инициативой о продлении срока действия системы налогообложения в виде единого 

Рассмотрено профильным комитетом, соот-
ветствующий ответ направлен в адрес Упол-
номоченного по защите прав предпринима-
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налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 26.3 Налого-
вого кодекса Российской Федерации) после 1 января 2021 года до существенного ре-
формирования патентной системы налогообложения, УСН и других приемлемых си-
стем налогообложения3. 

телей в Алтайском крае. В целях обеспече-
ния максимально плавного перехода с ЕНВД 
на иные налоговые режимы, приняты законы 
Алтайского края от 6 мая 2020 года № 25-ЗС 
«О введении на территории Алтайского края 
специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход», от 27 ноября 
2020 года № 8 8-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края «О применении инди-
видуальными предпринимателями патент-
ной системы налогообложения на террито-
рии Алтайского края». 

24. 4.2.2.4. Управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной 
инфраструктуры считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законода-
тельным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект об из-
менениях в Налоговый кодекс Российской Федерации в целях продления возможно-
сти установления «нулевых» налоговых ставок4: действие пункта 4 статьи 346.20 и 
пункта 3 статьи 346.50 продлить до 1 января 2025 года. 

Закон Алтайского края от 27 ноября 
2020 года № 89-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края «Об установлении 
налоговой ставки 0 процентов для налого-
плательщиков - индивидуальных предпри-
нимателей при применении упрощенной и 
(или) патентной системы налогообложения 
на территории Алтайского края». 

25. 4.2.2.5. Для реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и стимулирования инвести-
ций, Министерство экономического развития Алтайского края считает целесообраз-
ным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в каче-
стве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания 

Предложение по изменению действующего 
порядка определения налоговой базы по 
налогу на добавленную стоимость не под-
держивается. Принятие решения об отмене 
применения статьи 174.1 Налогового кодекса 

3 На рабочем совещании с участием профильных комитетов Алтайского краевого Законодательного Собрания и представителя Губер-
натора и Правительства Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном Собрании принято решение о рассмотрении данного предло-
жения с учетом комплекса, мер, принимаемых на федеральном уровне для поддержки экономики в условиях распространения коронавирусной 
инфекции COVID-19. 

4 На рабочем совещании с участием профильных комитетов Алтайского краевого Законодательного Собрания и представителя Губер-
натора и Правительства Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном Собрании принято решение о рассмотрении данного предло-
жения с учетом комплекса, мер, принимаемых на федеральном уровне для поддержки экономики в условиях распространения коронавирусной 
инфекции COVID-19. 
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Российской Федерации проект изменений в Налоговый кодекс Российской Федера-
ции, направленных на стимулирование развития сферы государственно-частного 
партнерства в регионах и защиту потенциальных концессионеров, применяющих 
особые режимы налогообложения в части исключения из числа плательщиков налога 
на добавленную стоимость и налога на прибыль организаций, действующих на осно-
вании концессионных соглашений и применяющих особые налоговые режимы (часть 
1 статьи 174.1 Налогового кодекса Российской Федерации). 

предприятиями-концессионерами, применя-
ющими упрощенную систему налогообложе-
ния, в части концессионных соглашений, за-
ключенных в отношении объектов комму-
нальной инфраструктуры, лишит данные 
предприятия, оказывающие коммунальные 
услуги, права на вычет сумм налога на добав-
ленную стоимость, предъявленных в про-
цессе создания и (или) реконструкции, а 
также использования (эксплуатации) этих 
объектов. 

4.2.3. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере экономической политики, промышленности, 
предпринимательства и жилищного строительства, 

профильный комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания - по экономической политике, промышленности и 
предпринимательству 

26. 4.2.3.1. В 2020 году комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по 
экономической политике, промышленности и предпринимательству планируется 
рассмотрение вопроса о целесообразности подготовки и внесения в Государствен-
ную Думу Российской Федерации законодательных инициатив в части отмены и 
установления дифференцированных размеров государственной пошлины за предо-
ставление лицензии на розничную продажу алкогольной продукции. 

Максимальная розничная цена на табачную 
продукцию введена, в том числе в антимоно-
польных целях, в том числе в мелких насе-
ленных пунктах. Вопрос об установлении 
дифференцированных размеров государ-
ственной пошлины за предоставление лицен-
зии на розничную продажу алкогольной про-
дукции обсуждается на уровне Министер-
ства экономического развития Российской 
Федерации. Вопросы требуют дальнейшего 
изучения. 

27. 4.2.3.2. Частью 3 статьи 8.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что должностные лица органов, осуществляющих контроль за со-
блюдением законодательства о градостроительной деятельности, в случае выявления 
фактов нарушения органами государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органами местного самоуправления законодательства о градостроительной дея-
тельности обязаны: направлять в соответствующие органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления обязательные 

Указанное должностное лицо обязано 
направлять в органы прокуратуры информа-
цию о фактах нарушения законов для приня-
тия мер прокурором либо принять меры, не-
обходимые для привлечения руководителей 
и других должностных лиц органов государ-



1 2 3 
предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о градострои-
тельной деятельности и устанавливать сроки устранения таких нарушений; направ-
лять в органы прокуратуры информацию о фактах нарушения законов для принятия 
мер прокурором. 
Прокуратура Алтайского края указывает, что на практике возникает вопрос относи-
тельно того, в каких случаях орган контроля при выявлении нарушений должен 
направлять информацию в органы прокуратуры для принятия мер реагирования, а в 
каких - вносить предписание самостоятельно. При этом субъектам Российской Фе-
дерации не предоставлено право определять эти случаи. 

ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления 
к ответственности, установленной законода-
тельством Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях. Данные 
нормы достаточно плавно вписываются в 
действующее законодательство, поскольку 
не требуют создания новых механизмов их 
реализации. 
Учитывая главную цель Градостроительного 
кодекса Российской Федерации - сформиро-
вать основополагающие принципы градо-
строительной деятельности, полномочия ор-
ганов власти, не прописывая при этом де-
тальные процедуры. В соответствии с этим 
данные предложения считаем избыточной 
мерой. 

28. 4.2.3.3. Администрация города Барнаула отмечает, что нормы Федерального закона 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера» не содержат положений о судьбе жилья, пришедшего в непригод-
ное для проживания состояние. В случае чрезвычайных ситуаций гражданам, чьи жи-
лые дома признаны непригодными для проживания или их восстановление нецелесо-
образно с экономической точки зрения, предоставляются в том числе государствен-
ные жилищные сертификаты на приобретение иных жилых помещений. При этом 
суды, признавая, что дома, попавшие в зону затопления и признанные непригодными 
для проживания как объекты недвижимости прекращают свое существование, отка-
зывают органам местного самоуправления в принудительном прекращении права 
собственности на земельный участок. 
В этой связи требует дополнительного изучения предложение Администрации го-
рода Барнаула о возможности внесения изменений в федеральное законодательство 
в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установив обя-
занность гражданина при получении жилищного сертификата передать непригодное 
для проживания жилое помещение в собственность муниципального образования, 

Вопросы снятия с регистрационного учета 
домов, признанных непригодными для про-
живания и земельных участков пострадав-
ших в результате чрезвычайной ситуации ре-
шаются в соответствии с порядком и услови-
ями выдачи государственных жилищных 
сертификатов. Возникающие конфликтные 
ситуации решаются в судебном порядке. 
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либо дополнить подпунктом 5 пункт 2 статьи 56.3 Земельного кодекса Российской 
Федерации, содержащим обоснование изъятия земельного участка для государствен-
ных или муниципальных нужд решением о выделении государственного жилищного 
сертификата в связи с чрезвычайной ситуацией, в результате которой жилой дом при-
знан непригодным для проживания. 

29. 4.2.3.4. Требует дополнительного изучения предложение Новоалтайского городского 
собрания депутатов о внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федера-
ции и приказ Минстроя Российской Федерации от 25 декабря 2015 года № 938/пр об 
ужесточении требований в части продления лицензий управляющим компаниям. 

Законопроект в целях ужесточения лицензи-
онных требований к лицам, осуществляю-
щим деятельность по управлению много-
квартирными домами, дальнейшего оздоров-
ления рынка услуг по управлению много-
квартирными домами, предупреждения 
входа на него неэффективно работающих и 
недобросовестных организаций находится 
на рассмотрении в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации (№ 921692-7). 

30. 4.2.3.5. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Алтай-
ского края считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законодатель-
ным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о закрепле-
нии в Федеральном законе от 24 июня 1998 года№ 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» понятий «труднодоступный населенный пункт» и «малочисленный 
населенный пункт». 
В настоящее время Правила предоставления коммунальных услуг не предусматри-
вают возможности установления иной периодичности вывоза твердых коммуналь-
ных отходов (далее - ТКО), в том числе для труднодоступных и малочисленных насе-
ленных пунктов, что не всегда является экономически обоснованным в связи с низ-
ким объемом образования ТКО и отдаленности таких населенных пунктов от поли-
гонов ТКО. Кроме того, предлагается ввести на уровне федеральных нормативных 
актов понятие «бестарного» накопления твердых коммунальных отходов, как исклю-
чительного способа накопления ТКО, в случае отсутствия возможности оборудова-
ния места (площадки) накопления ТКО, соответствующей требованиям действую-
щего законодательства (поскольку при создании мест (площадок) накопления ТКО в 

В Алтайское краевое Законодательное Со-
брание не поступил проект закона с докумен-
тами, предусмотренными статьей 18 закона 
Алтайского края от 9 ноября 2006 года 
№ 122-ЗС «О правотворческой деятельно-
сти». 
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условиях сложившейся застройки населенных пунктов не всегда возможно соблюсти 
все требования к таким площадкам). 
На необходимость совершенствования федерального законодательства в части вы-
воза ТКО для сельской местности обращает внимание также Администрация Бий-
ского района. 

31. 4.2.3.6. Администрация города Рубцовска обращает внимание на то, что в большин-
стве случаев у лиц, являющихся стороной договора, заключенного с органом мест-
ного самоуправления, отсутствует усиленная квалифицированная электронная под-
пись (далее - УКЭП). Таким образом, при осуществлении регистрации договоров о 
переходе прав в электронном виде органам местного самоуправления приходится до-
полнительно предоставлять оригиналы документов в Многофункциональный центр, 
в результате дублируются функции исполнителей, усложняется работа и требуются 
дополнительные временные затраты, при этом теряется смысл регистрации прав в 
электронном виде. 
Администрации города Рубцовска просит Алтайское краевое Законодательное Со-
брание выйти с законодательной инициативой по внесению изменений в пункты 8, 9 
статьи 21 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной 
регистрации недвижимости», которыми предусмотреть возможность органа мест-
ного самоуправления в случае подачи на регистрацию договора подписывать элек-
тронные документы, необходимые для осуществления государственной регистрации 
прав, не предъявляя при этом требований к форме электронных образов документов, 
которые должны быть подписаны УКЭП лиц, подписавших такие документы на бу-
мажном носителе, являющихся стороной сделки в договорах, где другой стороной 
является орган местного самоуправления, либо отнести должностных лиц органов 
местного самоуправления к числу определенных законодательством Российской Фе-
дерации должностных лиц, имеющих право подписывать УКЭП документы при осу-
ществлении регистрации прав по договорам в электронном виде. 

В соответствии со вступившим в силу 13 ав-
густа 2019 года Федеральным законом от 
2 августа 2019 года № 286-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О государ-
ственной регистрации недвижимости» изме-
нил порядок госрегистрации недвижимого 
имущества в электронном виде. В случае, 
если гражданин-собственник намеревается 
при отчуждении принадлежащего ему иму-
щества подавать на госрегистрацию в элек-
тронном виде заявление и документы, под-
писанные УКЭП, от него требуется заявле-
ние о внесении в ЕГРН соответствующей от-
метки - записи о возможности регистрации 
на основании документов, подписанных 
УКЭП. 
Такое заявление подается на бумажном но-
сителе при личном обращении в орган реги-
страции прав или направляется по почте. 
При отсутствии данного заявления и соот-
ветствующей отметки (записи) в ЕГРН заяв-
ление на операции с недвижимостью и при-
лагаемые к нему документы, представлен-
ные в форме электронных документов, под-
писанных УКЭП, возвращаются без рассмот-
рения. Данные меры безопасности не гово-
рят о том, что сама по себе госрегистрация в 
электронном виде с использованием УКЭП 
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недостаточно эффективна, однако позво-
ляют учитывать интересы граждан, по тем 
или иным причинам, не вовлеченным в элек-
тронный документооборот. 

32. 4.2.3.7. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Алтай-
ского края считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законодатель-
ным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о дополне-
нии Жилищного кодекса Российской Федерации положениями: 
о возможности переноса сроков проведения капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирном доме органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации на более поздний срок, чем предусмотрено региональной програм-
мой по капитальному ремонту, без согласия собственников помещений в многоквар-
тирном доме в случае, если собственниками помещений в таком доме не принято ре-
шение об источниках финансирования работ по капитальному ремонту, при этом 
средств фонда капитального ремонта, сформированного на счете регионального опе-
ратора за время действия региональной программы, недостаточно для проведения ра-
бот по капитальному ремонту; 
о переносе сроков проведения капитального ремонта на более поздний период без 
согласия собственников помещений в случае, если собираемость взносов на капи-
тальный ремонт менее 70%; 
об освобождении регионального оператора от уплаты государственной пошлины при 
обращении в суд с исковыми требованиями о взыскании задолженности по уплате 
взносов па капитальный ремонт. 

Вопросы о возможности переноса сроков 
проведения капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирном доме орга-
нами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации на более поздний срок 
без согласия собственников помещений уре-
гулированы нормами действующего законо-
дательства. Предложенные инициативы 
нарушат права законопослушных граждан, 
собственников жилых помещений. 

33. 4.2.3.8. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Алтай-
ского края считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законодатель-
ным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о дополне-
нии части 6.1 статьи 110.2 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» следующими положениями: «Окончательный рас-
чет за выполненные работы осуществляется после передачи результата работы по 
контракту в соответствии с частью 4 статьи 110.2 настоящего закона». В настоящий 

В Алтайское краевое Законодательное Со-
брание не поступил проект закона с докумен-
тами, предусмотренными статьей 18 закона 
Алтайского края от 9 ноября 2006 года 
№ 122-ЗС «О правотворческой деятельно-
сти». 
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момент обязанность по оплате выполненных по контракту на строительство, рекон-
струкцию объектов капитального строительства работ возникает у заказчика с мо-
мента подписания акта выполненных работ. При этом моменты подписания акта вы-
полненных работ и получения заключений уполномоченных органов фактически рас-
ходятся во времени. 

34. 4.2.3.9. Управление Алтайского края по государственному регулированию цен и та-
рифов считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законодательным 
Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект о внесении из-
менения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части исключения из числа 
плательщиков НДС организаций, действующих на основании концессионных согла-
шений, которые до заключения концессионных соглашений могли применять упро-
щенную систему налогообложения. 

Министерству строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Алтайского края 
рекомендовано совместно с министерством 
финансов Алтайского края проработать ос-
нования для разработки проекта федераль-
ного закона «О внесении изменений в статью 
174.1 части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (в части освобождения 
ресурсоснабжающих организаций, работаю-
щих на УСНО и осуществляющих деятель-
ность на основании концессионных соглаше-
ний в малых городах и сельских населенных 
пунктах, от обязанности исчислять налог на 
добавленную стоимость). 

35. 4.2.3.10. Министерство экономического развития Алтайского края считает целесооб-
разным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в ка-
честве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации проект изменений в Федеральный закон от 5 апреля 2013 
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд»: 
а) в части 8 статьи 39 предусмотреть возможность принятия решения членами комис-
сии путем проведения голосования с использованием программно-аппаратных ком-
плексов региональных информационных систем и фиксирования своего решения по-
средством персональных электронных цифровых подписей; 
б) в положениях статей 94 и 96 предусмотреть срок предоставления обеспечения га-
рантийных обязательств в случае, если контрактом предусмотрена периодическая 
приемка или этапность его исполнения, а также порядок определения размера такого 

Предложение предусмотреть в части 8 ста-
тьи 39 возможность принятия решения чле-
нами комиссии путем проведения голосова-
ния с использованием программно-аппарат-
ных комплексов региональных информаци-
онных систем и фиксирования своего реше-
ния посредством персональных электронных 
цифровых подписей урегулировано феде-
ральным законодателем. Пункты «б», «в», 
«г» корректируются второй частью боль-
шого оптимизационного пакета поправок 
предусмотренного в проекте федерального 
закона № 1100997-7 «О внесении изменений 
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обеспечения не только от начальной (максимальной) цены контракта, но и от цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком; 
в) упростить процедуры расчета объема закупок у субъектов малого предпринима-
тельства и социально-ориентированных некоммерческих организаций, производить 
расчет доли 15% от суммы цен контрактов, заключенных по результатам конкурент-
ных процедур; 
г) внести изменения об определении права, обязанности или запрета установления 
заказчиками обеспечения заявок при осуществлении закупок с начальной (макси-
мальной) ценой контракта до 1 млн рублей включительно для исключения пробела в 
праве. 

в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части упрощения и опти-
мизации порядка осуществления закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд и призна-
нии утратившими силу отдельных положе-
ний законодательных актов Российской Фе-
дерации», принятие которого было поддер-
жано по представлению комитета на сессии 
Алтайского краевого Законодательного Со-
брания. 

36. 4.2.3.11. Министерство экономического развития Алтайского края считает целесооб-
разным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в ка-
честве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации проект изменений в Федеральный закон от 18 июля 2011 
года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц»: 
а) дополнить положениями, позволяющими определять орган государственной вла-
сти, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (исполни-
телей, подрядчиков) в централизованном порядке для заказчиков, осуществляющих 
свою закупочную деятельность в соответствии с законодательством о закупках от-
дельными видами юридических лиц; 
б) внести изменения в часть 2 статьи 5: «В реестр недобросовестных поставщиков 
включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения догово-
ров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры рас-
торгнуты в одностороннем порядке или по решению суда в связи с существенным 
нарушением ими договоров.». 

Предложение дополнить положениями, поз-
воляющими определять орган государствен-
ной власти, казенное учреждение, уполномо-
ченные на определение поставщиков (испол-
нителей, подрядчиков) в централизованном 
порядке для заказчиков, осуществляющих 
свою закупочную деятельность в соответ-
ствии с законодательством о закупках от-
дельными видами юридических лиц прора-
батывается в Министерством финансов Рос-
сийской федерации. Внесение изменения в 
часть 2 статьи 5: «В реестр недобросовест-
ных поставщиков включаются сведения об 
участниках закупки, уклонившихся от за-
ключения договоров, а также о поставщиках 
(исполнителях, подрядчиках), с которыми 
договоры расторгнуты в одностороннем по-
рядке или по решению суда в связи с суще-
ственным нарушением ими договоров.» про-
рабатывается с Министерством экономиче-
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ского развития Алтайского края, требует бо-
лее обширного анализа практики регионов 
Российской Федерации. 

37. 4.2.3.12. Госинспекция Алтайского края считает целесообразным разработать и вне-
сти в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации изменения в часть 6.1 статьи 54 Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации с целью наделения органов местного самоуправ-
ления полномочиями по контролю за соответствием параметров объектов капиталь-
ного строительства, для строительства или реконструкции которых не требуется вы-
дача разрешения на строительство, предельным параметрам разрешенного строи-
тельства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным пра-
вилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, и 
обязательным требованиям к параметрам объектов капитального строительства, 
установленным Градостроительным кодексом Российской Федерации, другими фе-
деральными законами, исключив данное требование из предмета государственного 
строительного надзора. 
Необходимость внесения указанных изменений вызвана дублированием органами 
госстройнадзора возложенных статьей 17.1 Федерального закона от 
6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» полномочий органов местного самоуправле-
ния по организации и осуществлению муниципального контроля за соблюдением 
требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по во-
просам местного значения. 

Законами субъекта Российской Федерации в 
случаях, установленных федеральными зако-
нами, может осуществляться перераспреде-
ление полномочий между органами местного 
самоуправления и органами государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации. 
Перераспределение полномочий допуска-
ется на срок не менее срока полномочий за-
конодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации. Такие законы субъекта Рос-
сийской Федерации вступают в силу с начала 
очередного финансового года. 

38. 4.2.3.13. Министерство цифрового развития и связи Алтайского края для внедрения 
новых принципов предоставления государственных и муниципальных услуг в элек-
тронной форме считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законода-
тельным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект изменений в 
соответствующие федеральные законы для введения в качестве результата государ-
ственной (муниципальной) услуги юридически значимой записи в соответствующем 
реестре и пересмотра перечня документов и сведений, необходимых для принятия 
решения, исключив бумажные документы по следующим услугам: 

Требуется экономическое обоснование внед-
рения программного оборудования, техниче-
ских средств, обучения персонала, которые в 
полной мере позволят реализовать предлага-
емые изменения, в том числе с учетом мер по 
обеспечению безопасности данной цифро-
вой информации. А также необходим допол-
нительный анализ готовности и потребности 
самих граждан в использовании новых форм 
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а) лицензирование розничной продажи алкогольной продукции (пункт 19 статьи 19 
Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 71-ФЗ «О государственном регули-
ровании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»); 
б) выдача разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и ба-
гажа легковым такси на территории Алтайского края (подпункт 1.2 пункта 1, пункт 7 
статьи 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации»); 
в) выдача удостоверения ветерана Великой Отечественной войны, выдача удостове-
рения члена семьи погибшего (умершего) инвалида войны, участника Великой Оте-
чественной войны и ветерана боевых действий (статья 28 Федерального закона от 12 
января 1995 года№ 5-ФЗ «О ветеранах»); 
г) выдача удостоверений гражданам, подвергшимся воздействию радиации вслед-
ствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов ра-
диоактивных отходов в реку Теча, справок детям первого (второго) поколения ука-
занных граждан (статья 14 Федерального закона от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О 
социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию ра-
диации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и 
сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»); 
д) выдача разрешения на строительство (часть 7 статьи 51 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации); 
е) согласование переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартир-
ном доме (части 2, 5 статьи 26 Жилищного кодекса Российской Федерации); 
ж) постановка на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма (части 4, 6 статьи 52 Жилищного 
кодекса Российской Федерации). 

работы с документами, учитывая возрастные 
группы. 

39. 4.2.3.14. Министерство цифрового развития и связи Алтайского края для внедрения 
новых принципов предоставления государственных и муниципальных услуг в элек-
тронной форме считает целесообразным разработать Алтайским краевым Законода-
тельным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации изменения в Феде-
ральный закон от 15 ноября 1997 года№ 143-Ф3 «Об актах гражданского состояния» 
в целях закрепления экстерриториальности оказания следующих услуг: 

В ходе проработки данного предложения с 
Министерством цифрового развития и связи 
Алтайского края выявлены обоснованные 
требования, не позволяющие распростра-
нить экстерриториальность оказания приве-
денных услуг. 
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пункт 1 статьи 15 - государственная регистрация рождения; 
статья 32 - государственная регистрация расторжения брака; 
статья 40 - государственная регистрация усыновления ребенка; 
статья 49 - государственная регистрация установления отцовства; 
пункт 2 статьи 58 - перемена имени; 
пункты 1-3 статьи 65 - государственная регистрация смерти; 
пункт 1 статьи 71 - внесение исправления или изменения в запись акта гражданского 
состояния; 
пункт 1 статьи 74 - восстановление записей актов гражданского состояния; 
статья 75 - аннулирование первичной записи акта гражданского состояния. 

40. 4.2.3.15. Министерство транспорта Алтайского края считает целесообразным разра-
ботать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве законо-
дательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации законопроект о внесении следующих изменений в Федеральный за-
кон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пасса-
жиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 
транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 220-ФЗ): 
1) часть 1 статьи 12 Федерального закона № 220-ФЗ изложить в следующей редакции: 
«1. Порядок установления, изменения (в том числе изменения расписания движения 
транспортных средств, а также их класса и характеристик), отмены муниципальных 
маршрутов регулярных перевозок, межмуниципальных маршрутов регулярных пере-
возок (в том числе порядок рассмотрения заявлений юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей, участников договора простого товарищества об установле-
нии, изменении либо отмене данных маршрутов, а также основания для отказа в уста-
новлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных марш-
рутов), устанавливается с учетом положений настоящего Федерального закона:»; 
2) часть 4 статьи 11 Федерального закона № 220-ФЗ изложить в следующей редакции: 
«4. Межмуниципальные маршруты регулярных перевозок междугородного сообще-
ния в границах субъектов Российской Федерации устанавливаются, изменяются, от-
меняются уполномоченными органами исполнительной власти соответствующих 
субъектов Российской Федерации.»; 

В Алтайское краевое Законодательное Со-
брание не поступил проект закона с докумен-
тами, предусмотренными статьей 18 закона 
Алтайского края от 9 ноября 2006 года 
№ 122-ЗС «О правотворческой деятельно-
сти». 
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3) статью 11 Федерального закона № 220-ФЗ дополнить частью 5 следующего содер-
жания: «5. Межмуниципальные маршруты регулярных перевозок пригородного со-
общения в границах субъектов Российской Федерации устанавливаются, изменя-
ются, отменяются уполномоченным органом местного самоуправления соответству-
ющего городского поселения или соответствующего городского округа.»; 
4) часть 3 статьи 19 Федерального закона № 220-ФЗ дополнить пунктом 3 следую-
щего содержания: «3) после наступления обстоятельств, предусмотренных частью 7 
статьи 24 настоящего Федерального закона, в отношении открытого конкурса, осно-
ванием для проведения которого являлось поступление заявления о прекращении 
действия свидетельства в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 29 настоящего Фе-
дерального закона». В настоящее время Федеральным законом № 220-ФЗ не урегу-
лирована возможность организации бесперебойного транспортного обслуживания 
населения в случае признания открытого конкурса не состоявшимся в связи с отсут-
ствием поданных заявок либо признанием ни одной из поданных заявок несоответ-
ствующей требованиям конкурсной документации, основанием для проведения кото-
рого являлось обращение юридического лица, индивидуального предпринимателя 
или уполномоченного участника договора простого товарищества с заявлением о 
прекращении действия свидетельства. 

41. 4.2.3.16. Управление имущественных отношений Алтайского края считает целесооб-
разным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в ка-
честве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации законопроект об изменениях в Земельный кодекс Россий-
ской Федерации по вопросу возможности принятия исполнительными органами гос-
ударственной власти субъекта Российской Федерации или органами местного само-
управления, уполномоченными на распоряжение земельными участками, находящи-
мися в государственной или муниципальной собственности, решения об отказе в 
предварительном согласовании предоставления земельного участка или в предостав-
лении земельного участка без проведения торгов по основаниям, предусмотренным 
законом субъекта Российской Федерации, наряду с основаниями для отказа, преду-
смотренными Земельным кодексом Российской Федерации. Ранее до 1 января 
2020 года аналогичная возможность была предусмотрена Федеральным законом 
от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации». 

Утрата актуальности. Вопрос урегулирован 
законом Алтайского края от 2 ноября 
2020 года № 82-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края «О бесплатном 
предоставлении в собственность земельных 
участков». 
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42. 4.2.3.17. Требует дополнительного изучения предложение Администрации Благове-
щенского района о разработке законодательной инициативы о дополнении пунктом 
статьи 18 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации 
государственного и муниципального имущества», предусматривающим возможность 
и право продавца заключать договор купли-продажи имущества с единственным 
участником торгов. 

В связи с тем, что правовое регулирование 
аукционов как разновидности торгов осу-
ществляется в соответствии со статьями 
447 _ 449 Гражданского кодекса РФ, про-
дажа государственного или муниципального 
имущества основывается на принципах от-
крытости и конкретности, подготовка зако-
нодательной инициативы нецелесообразна. 

4.2.4. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере сельского и лесного хозяйства, 
ппо(1)ильный комитет Законодательного Собрания - по аграрной политике и природопользованию 

43. 4.2.4.1. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной поли-
тике и природопользованию планирует внесение изменения в Федеральный закон от 
25 декабря 2018 года № 475-ФЗ «О любительском рыболовстве и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части сохранения 
действия ранее заключенных договоров о предоставлении рыбопромысловых участ-
ков для организации любительского и спортивного рыболовства). 

Проект федерального закона подготовлен и 
внесен в Государственную Думу № 917250-7 
«О внесении изменения в статью 18 Феде-
рального закона «О любительском рыболов-
стве и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты». В течение 2020 года 
Государственной Думой не рассмотрен. 

44. 4.2.4.2. Прокуратура Алтайского края отмечает, что, наделяя субъекты Российской 
Федерации правом определять порядок осуществления муниципального земельного 
контроля, Земельный кодекс Российской Федерации, в свою очередь, не допускает 
возможность введения иных оснований для проведения внеплановых проверок граж-
дан, помимо тех, которые установлены пунктом 6 статьи 71.1 Земельного кодекса 
Российской Федерации. Между тем, основания, перечисленные в пункт 6 статьи 71.1 
Земельного кодекса Российской Федерации, касаются лишь проведения внеплановых 
проверок органами государственного земельного надзора и не могут быть реализо-
ваны органами муниципального земельного контроля при проведении проверок в от-
ношении граждан, что вызывает проблемы в правоприменительной практике. 
В этой связи прокуратура Алтайского края считает необходимым внести изменения 
в Земельный кодекс Российской Федерации, предусмотрев отдельно основания для 
проведения внеплановых проверок органами муниципального земельного контроля. 
Вместе с тем,профильный комитет отмечает, что подобная инициатива уже вноси-
лась в Государственную Думу, была принята в первом чтении, однако 21 ноября 2019 
года отклонена Государственной Думой. 

Подобная инициатива уже вносилась в Госу-
дарственную Думу, была принята в первом 
чтении, однако 21 ноября 2019 года откло-
нена Государственной Думой. 
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45. 4.2.4.3. Управление ветеринарии Алтайского края считает целесообразным разрабо-

тать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве законода-
тельной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации изменения в часть 11 статьи 16 Федерального закона от 27 декабря 2018 
года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленные на рас-
ширение перечня случаев возможного умерщвления животного в случае проявления 
немотивированной агрессивности в отношении других животных или человека. Так, 
содержание агрессивных животных в приютах влечет повышенную опасность для со-
трудников приютов, а также исключает возможность передачи новым владельцам. 
Вместе с тем, по мнению профильного комитета по аграрной политики и природо-
пользованию, в данном случае необходим механизм определения понятия «немоти-
вированная агрессия». 
Кроме того, требует дополнительного изучения и доработки предложение о внесении 
изменений в пункт 4 части 1 статьи 18 указанного Федерального закона, предусмат-
ривающих возможность не распространять действие данного пункта на собак и ко-
шек. 

По согласованию с управлением ветерина-
рии Алтайского края перенесено рассмотре-
ние вопроса на неопределенный срок, в связи 
с продолжением формирования норматив-
ной базы в указанной сфере. 

46. 4.2.4.4. Министерство природных ресурсов и экологии Алтайского края считает це-
лесообразным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и вне-
сти в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации законопроект о внесении изменений в Федераль-
ный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с живот-
ными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации «: части 2, 4 статьи 19 дополнить нормами, наделяющими государственные 
учреждения субъектов Российской Федерации полномочиями по осуществлению 
надзора за дикими животными, содержащимися или используемыми в условиях не-
воли на территории особо охраняемых природных территорий регионального значе-
ния, в связи с тем, что государственные учреждения наделены полномочиями по 
охране особо охраняемых природных территорий в соответствии со статьями 33, 34 
Федерального закона от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природ-
ных территориях». 

Вопрос решен Министерством природных 
ресурсов и экологии Алтайского края. Выде-
лены дополнительные штатные единицы для 
осуществления краевых полномочий в сфере 
охраны объектов животного мира, в том 
числе надзора за дикими животными, содер-
жащимися или используемыми в условиях 
неволи на территории особо охраняемых 
природных территорий регионального зна-
чения. 

47. 4.2.4.5. Министерство сельского хозяйства Алтайского края считает целесообразным 
разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве 

Аналогичная законодательная инициатива 
Законодательного Собрания Ленинградской 
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законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации проект изменений в Федеральный закон от 3 августа 1995 года 
№ 123-ФЭ «О племенном животноводстве» с целью предоставления индивидуальным 
предпринимателям и крестьянским (фермерским) хозяйствам без образования юри-
дического лица, равного с юридическими лицами, права на осуществление деятель-
ности в области племенного животноводства. 
В соответствии со статьей 29 Федерального закона деятельность в области племен-
ного животноводства осуществляется организациями по племенному животновод-
ству и гражданами (крестьянскими (фермерскими) хозяйствами). При этом в выше-
указанном Законе отсутствуют положения, регламентирующие порядок определения 
вида племенного хозяйства у физических лиц. 

области была рассмотрена Государственной 
Думой - отрицательное заключение, вопрос 
снят с рассмотрения. 

48. 4.2.4.6. Министерство сельского хозяйства Алтайского края считает целесообразным 
разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве 
законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации дополнения в статью 8 Федерального закона от 29 ноября 2007 
года № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной 
статистики в Российской Федерации», закрепив положения об установлении обязан-
ности пользователей земель сельскохозяйственного назначения предоставлять не 
реже одного раза в год (по состоянию на 1 июля) актуальную информацию уполно-
моченному органу исполнительной власти на уровне субъектов, занимающемуся на 
цифровой платформе сбором данных о землях сельскохозяйственного назначения. 
В настоящее время законодательно не определен механизм мотивирования земле-
пользователей, особенно граждан (физических лиц), являющихся собственниками, к 
регулярному предоставлению информации по используемым сельскохозяйственным 
угодьям, за исключением ограниченного количества сельхозтоваропроизводителей, 
которым Министерством сельского хозяйства Алтайского края оказывается государ-
ственная поддержка по растениеводству. 

По согласованию с Министерством сель-
ского хозяйства Алтайского края перенесено 
рассмотрение вопроса на 2021 год в связи с 
формированием концепции законопроекта. 

49. 4.2.4.7. Требует дополнительного изучения и обсуждения предложение Министер-
ства сельского хозяйства Алтайского края о внесении изменений в Федеральный за-
кон от 7 июля 2003 года №112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», в соответствии 
с которыми гражданин, занимающийся ЛПХ - производством зерна и картофеля в 
полевом севообороте, будет обязан зарегистрировать себя в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя. 

Профильный комитет считает нецелесооб-
разным, регистрация в качестве ИП является 
добровольной. С 1 января 2021 года всту-
пили в силу изменения в Налоговый кодекс. 
Субъектам Российской Федерации предо-
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ставлены полномочия по объединению ви-
дов предпринимательской деятельности в 
сфере животноводства и растениеводства. 
Фермеры могут покупать один патент, а не 
несколько. Данные меры направлены на сти-
мулирование личных подсобных хозяйств 
вести легальный бизнес и минимизировать 
уплату налогов. 

50. 4.2.4.8. Министерство природных ресурсов и экологии Алтайского края считает це-
лесообразным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и вне-
сти в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации изменения в Федеральный закон от 5 апреля 2013 
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» - уточнить подпункт 5 
пункта 1 статьи 93, дополнив после слов «природный парк» словами «учреждениям, 
обеспечивающим охрану региональных особо охраняемых природных территорий, в 
том числе природных парков и заказников,». 

Министерством природных ресурсов и эко-
логии Алтайского края данный вопрос будет 
решен путем внесения изменений в Устав 
КГБУ «Алтайприрода». 

51. 4.2.4.9. Министерство природных ресурсов и экологии Алтайского края считает це-
лесообразным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и вне-
сти в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации изменения в Федеральный закон от 24 июля 2009 
года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации»: 
часть 1 статьи 21 изложить в следующей редакции: «1. Охотничий билет выдается 
физическим лицам, обладающим гражданской дееспособностью в соответствии с 
гражданским законодательством, не имеющим непогашенной или неснятой судимо-
сти за совершение умышленного преступления и сдавшим экзамен по охотничьему 
минимуму (далее - охотминимум).»; 
часть 7 статьи 21 изложить в следующей редакции: «7. Физическое лицо, указанное 
в части 1 настоящей статьи, под роспись обязано сдать экзамен по охотминимуму, 
включающему в себя требования правил охоты, требования техники безопасности 
при осуществлении охоты, требования безопасности при обращении с орудиями 
охоты, а также основы биологии диких животных. Порядок проведения экзамена по 

Минприроды РФ подготовило законопроект 
о введении обязательных тестов на знание 
охотничьего минимума для получения разре-
шения на охоту. Законопроект получил под-
держку ФАС, Росгвардии и Минэкономраз-
вития. Предполагаемая дата рассмотрения 
законопроекта-2021 год. 
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охотминимуму устанавливается уполномоченным федеральным органом исполни-
тельной власти.». 

52. 4.2.4.10. Министерство природных ресурсов и экологии Алтайского края считает це-
лесообразным внести в качестве законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации изменения в Закон Российской 
Федерации от 21 февраля 1992 года№ 2395-1 «О недрах»: 
в статью 16 в части установления, что обязательным условием пользования участ-
ками недр для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископае-
мых относительно каждого участка недр является проведение оценки воздействия на 
окружающую среду до момента предоставления в пользование участка недр (до вы-
дачи лицензии); 
в статью 20 в части установления, что основанием для досрочного приостановления 
или прекращения права пользования недрами является нарушение пользователем 
недр требований законодательства в области охраны окружающей среды. 
Вместе с тем, профильный комитет по аграрной политике и природопользованию от-
мечает, что необходимости инициирования таких изменений нет, поскольку в насто-
ящий момент уже существует механизм согласования технических проектов разра-
ботки месторождений полезных ископаемых. 

Комитет по аграрной политике и природо-
пользованию считает, что необходимости 
инициирования таких изменений нет, по-
скольку в настоящий момент уже существует 
механизм согласования технических проек-
тов разработки месторождений полезных ис-
копаемых. 

4.2.5. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере социальной политики, 
профильный комитет Законодательного Собрания - по социальной политике 

53. 4.2.5.1. На территории города Барнаула расположено значительное количество объ-
ектов культурного наследия, состояние которых требует значительных вложений. В 
целях привлечения частных инвесторов Администрация города Барнаула предлагает 
рассмотреть возможность предоставления льгот при налогообложении предпринима-
телям, восстанавливающим объекты культурного наследия, а также реализующим со-
циальные проекты. 
Во время правительственного часа в Алтайском краевом Законодательном Собрании 
с временно исполняющим обязанности начальника управления государственной 
охраны объектов культурного наследия Алтайского края (февраль 2020 года) принято 
решение о внесении законодательной инициативы «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
народов Российской Федерации». 
Данное предложение будет рассмотрено во втором полугодии 2020 года комитетами 

25 ноября 2020 года на заседании профиль-
ного комитета была рассмотрена законода-
тельная инициатива № 30/02/6-01 «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об 
объектах культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) народов Российской 
Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», которая была 
направлена на рассмотрение Совета законо-
дателей Российской Федерации при Феде-
ральном Собрании Российской Федерации. 
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Алтайского краевого Законодательного Собрания по социальной политике, по эконо-
мической политике, промышленности и предпринимательству, постоянным депутат-
ским объединением - фракцией Алтайского краевого Законодательного Собрания 
ЛДПР в рамках подготовки законодательной инициативы «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и куль-
туры) народов Российской Федерации». 

Законодательной инициативой предлагалось 
устранить противоречия и пробелы законо-
дательства Российской Федерации в сфере 
государственной охраны объектов культур-
ного наследия, а также совершенствовать 
процедуры исключения объектов культур-
ного наследия из единого государственного 
реестра объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации (далее - Единый реестр). 
Предлагается ввести положения, исключаю-
щие необходимость установления зон 
охраны на ряд объектов культурного насле-
дия. Поскольку проектирование зон охраны 
объектов культурного наследия является 
элементом градостроительного зонирования 
территории и, прежде всего, направлено на 
сохранение видового раскрытия зданий и со-
оружений, сохранение исторической среды 
объекта, установление зон охраны на объ-
екты археологического наследия, отдельные 
захоронения, некрополи, а также скрытые в 
земле объекты не представляется целесооб-
разным. 
В соответствии со статьей 92 Федерального 
закона № 73-ФЗ принятие решения о вклю-
чении объекта в Единый реестр в качестве 
объекта культурного наследия региональ-
ного значения или объекта культурного 
наследия местного (муниципального) значе-
ния или об отказе во включении объекта в 
указанный реестр отнесено к полномочиям 
органов государственной власти субъекта 
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Российской Федерации. При этом исключе-
ние объектов культурного наследия регио-
нального, местного (муниципального) значе-
ния осуществляется исключительно на осно-
вании акта Правительства Российской Феде-
рации. Данный подход приводит к длитель-
ной административной процедуре и тем са-
мым замедляет процесс исключения утра-
ченных объектов культурного наследия из 
Единого реестра. В результате возникают 
правовые коллизии, когда объекта культур-
ного наследия физически не существует, а 
его наличие в Едином реестре в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 
накладывает особые обременения на земель-
ный участок, на котором он располагается. 
Так, например, в реестре содержатся сведе-
ния о тридцати пяти объектах культурного 
наследия, расположенных на территории Ал-
тайского края, которые были физически 
утрачены. При этом какие-либо фотоматери-
алы, техническая документация, иные доку-
менты, с помощью которых возможно было 
их воссоздать, отсутствуют. При этом утра-
ченные, но включенные в Единый реестр 
объекты культурного наследия подлежат 
государственной охране, которая подразуме-
вает в числе прочего утверждение предмета 
охраны объектов культурного наследия и 
границ их территорий, установление зон 
охраны, что требует значительных админи-
стративных и финансовых затрат, нерацио-
нальных в случае отсутствия оснований для 
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воссоздания утраченных объектов культур-
ного наследия. 
Действующий порядок исключения объек-
тов культурного наследия из Единого ре-
естра является процессуально очень длитель-
ным и требует значительных финансовых за-
трат. В связи с этим представляется целесо-
образным установить дифференцированный 
подход к исключению объектов из указан-
ного реестра: в отношении объекта культур-
ного наследия федерального значения сохра-
нить действующий порядок, в отношении 
объекта культурного наследия региональ-
ного значения предоставить право исключе-
ния на основании акта законодательного 
(представительного) органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации 
по представлению органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, 
уполномоченного в области охраны объек-
тов культурного наследия, на основании за-
ключения государственной историко-куль-
турной экспертизы (в отношении объектов 
культурного наследия местного (муници-
пального) значения - согласованного с орга-
ном местного самоуправления). 
Статьи 44 и 46 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации предлагается дополнить 
правом принятия решения о возложении обя-
занности по исполнению охранного обяза-
тельства собственника объекта культурного 
наследия общим собранием собственников 
помещений в многоквартирном доме на 
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управляющую организацию, товарищество 
собственников жилья либо жилищный ко-
оператив, которое закреплено в пункте 3 ста-
тьи 561 Федерального закона № 73-Ф3. 
Приватизация объектов культурного насле-
дия, находящихся в неудовлетворительном 
состоянии, является наиболее оптимальным 
способом по достижению цели обеспечения 
их сохранности. 
В целях привлечения инвесторов к сохране-
нию объектов культурного наследия, находя-
щихся в неудовлетворительном состоянии, 
предусмотрен особый порядок приватизации 
на торгах в форме конкурса, при этом 
начальная цена продажи такого объекта 
культурного наследия, согласно Федераль-
ному закону «О приватизации государствен-
ного и муниципального имущества», уста-
навливается равной одному рублю. Новый 
собственник обязан полностью восстановить 
объект культурного наследия, находящийся 
в неудовлетворительном состоянии, в по-
рядке, предусмотренном законодательством 
об охране объектов культурного наследия, 
что предполагает значительные вложения с 
его стороны. 
Земельный участок, занимаемый таким объ-
ектом, отчуждается одновременно с прива-
тизацией зданий, строений и сооружений 
(статья 28 Федерального закона «О привати-
зации государственного и муниципального 
имущества»), при этом начальная цена та-
кого участка равна его рыночной стоимости. 
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Высокая стоимость участков под объектом 
культурного наследия чаще всего останавли-
вает инвесторов, готовых вложить свои сред-
ства в восстановление объекта культурного 
наследия, находящегося в неудовлетвори-
тельном состоянии, что препятствует повы-
шению инвестиционного спроса на объекты 
культурного наследия. 
В соответствии со статьями 28 и 29 Феде-
рального закона «О приватизации государ-
ственного и муниципального имущества» 
объекты культурного наследия приватизиру-
ются путем их продажи на конкурсе с отчуж-
дением земельных участков, занимаемых та-
ким имуществом. Вместе с тем, в статье 39.3 
Земельного кодекса Российской Федерации 
закреплена обязанность продажи земельных 
участков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, на тор-
гах, проводимых в форме аукционов, что де-
лает невозможной приватизацию объектов 
культурного наследия. 
Предлагаемый законопроект устраняет про-
тиворечия, препятствующие проведению 
процесса приватизации объектов культур-
ного наследия, путем дополнения норм Зе-
мельного кодекса Российской Федерации и 
Федерального закона «О приватизации госу-
дарственного и муниципального имущества» 
возможностью приватизации земельных 
участков, занятых объектами культурного 
наследия и необходимых для их использова-
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ния, на торгах в форме конкурса, также за-
крепить размер начальной (минимальной) 
цены продажи земельного участка, занятого 
объектом культурного наследия и необходи-
мого для его использования, в размере од-
ного рубля. 

54. 4.2.5.2. Министерство спорта Алтайского края считает целесообразным разработать 
Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве законодатель-
ной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Фе-
дерации законопроект о внесении изменений в Федеральный закон от 4 декабря 2007 
года № Э29-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и уста-
новлении обязанности уполномоченного федерального органа исполнительной вла-
сти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей (его территориальный орган) в порядке и в сроки, которые 
установлены законодательством о государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, уведомлять федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере физической культуры и спорта и (или) орган исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта о госу-
дарственной регистрации физкультурно-спортивной организации, аналогичную ча-
сти 3 статьи 22 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации». 

На рассмотрении в Государственной Думе 
находится законопроект № 105795-7 «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 2 0 
физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» и Федеральный закон о «Об об-
разовании в Российской Федерации». Проект 
федерального закона направлен на обеспече-
ние взаимосвязи, преемственности и единого 
методического сопровождения программ 
спортивной подготовки и дополнительных 
общеобразовательных программ в области 
физической культуры и спорта. В ходе ра-
боты над указанным проектом закона пред-
ложение может быть учтено. 

55. 4.2.5.3. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 
№ 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и ком-
фортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и в соот-
ветствии с положениями Земельного кодекса Российской Федерации на территории 
городского округа - города Барнаула Алтайского края осуществлена передача зе-
мельных участков семьям, имеющим трех и более детей, в целях решения вопросов 
социальной поддержки многодетных семей. 
Предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, бесплатно земельных 
участков относится в силу положений действующего законодательства к обязатель-
ствам субъекта Российской Федерации. 

Обеспечение объектами инженерной инфра-
структуры земельных участков не относится 
к вопросам ведения комитета по социальной 
политике. В части вопросов ведения коми-
тета законом Алтайского края от 2 ноября 
2020 года № 82-ЗС «О внесении изменений в 
закон Алтайского края «О бесплатном 
предоставлении в собственность земельных 
участков» были уточнены основания возник-
новения у многодетных семей права на бес-
платное предоставления в собственность зе-
мельных участков. 
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Вместе с тем, успешной реализации Указа Президента Российской Федерации пре-
пятствует необеспеченность земельных участков, которые могли быть предостав-
лены многодетным семьям, объектами инженерной инфраструктуры. 
В целях обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации в сфере 
социальной поддержки многодетных семей Администрация города Барнаула предла-
гает выступить с инициативой о подготовке федеральной программы, направленной 
на обеспечение объектами инженерной инфраструктуры земельных участков для их 
дальнейшего предоставления многодетным семьям.5 

56. 4.2.5.4. Управление государственной охраны объектов культурного наследия Алтай-
ского края считает целесообразным в целях совершенствования подходов в работе с 
объектами культурного наследия разработать совместно с Алтайским краевым Зако-
нодательным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект измене-
ний Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73- ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее 
- Федеральный закон № 73-Ф3): 
- в пункт 3 статьи 56.1 в целях приведения его в соответствие со статьями 44, 46,161 
Жилищного кодекса Российской Федерации путем установления распределения тре-
бований по выполнению охранных обязательств в отношении объектов культурного 
наследия, относящихся к многоквартирным домам, в зависимости от того, в каком 
фонде данные объекты находятся в соответствии с ЖК РФ (управление многоквар-
тирным домом осуществляется в зависимости от того, какой способ выбрали соб-
ственники помещений); 
- в пункт 3 статьи 49, уточнив форму государственной собственности (федеральная 
собственность), в которой должны находиться объекты археологического наследия; 

См. п. 4.2.5.1. 

5 По мнению профильного комитета для подготовки обращения о принятии соответствующей федеральной программы необходимо (возможно в рамках депутатских слушаний) про-
анализировать эффективность проводимых в Алтайском крае мероприятий по обеспечению объектами инженерной инфраструктуры земельных участков, предоставляемых многодетным 
семьям и по итогам выработать соответствующее решение. Кроме того, обязанность по обеспечению объектами инфраструктуры земельных участков в целях предоставления на безвозмезд-
ной основе для индивидуального жилищного строительства гражданам, имеющим трех и более детей, может быть выполнена соответствующим муниципальным образованием в порядке 
решения вопросов местного значения в рамках реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа в соответствии с пунктом 
23 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
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- статью 34 дополнить уточнением о том, что положения данной статьи не распро-
страняются на объекты археологического наследия, некрополи, захоронения, распо-
ложенные в границах некрополей, а также памятники и ансамбли, расположенные в 
границах достопримечательного места, в которых соответствующим органом охраны 
объектов культурного наследия установлены предусмотренные статьей 56.4 Феде-
рального закона № 73-ФЗ требования и ограничения. 
Так, в соответствии с пунктом 3 статьи 49 Федерального закона № 73-ФЗ объекты 
археологического наследия, а также все археологические предметы, залегающие на 
поверхности земли, в земле или под водой, находятся в государственной собственно-
сти. 
Согласно части 1 статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее -
ГК РФ) государственной собственностью в Российской Федерации является имуще-
ство, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная 
собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам 
Российской Федерации (собственность субъекта Российской Федерации). 
Из указанных норм Федерального закона № 73-ФЗ и ГК РФ следует, что археологи-
ческое наследие, находясь в государственной собственности, может быть собствен-
ностью как Российской Федерации, так и собственностью субъекта Российской Фе-
дерации. 
Вместе с тем в соответствии с пунктом 1 Постановления Верховного Совета Россий-
ской Федерации от 27 декабря 1991 года № 3020-1 «О разграничении государствен-
ной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государ-
ственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, обла-
стей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петер-
бурга и муниципальную собственность» и пунктом 3 приложения № 1 к данному По-
становлению объекты историко-культурного наследия независимо от того, на чьем 
балансе они находятся, относятся исключительно к федеральной собственности. Со-
гласно статье 4 Федерального закона № 73-Ф3 объекты археологического наследия 
являются объектами культурного наследия федерального значения. 
4.2.5.5. Управление государственной охраны объектов культурного наследия Алтай-
ского края считает целесообразным в целях совершенствования подходов в работе с 
объектами культурного наследия разработать совместно с Алтайским краевым Зако-

См. п. 4.2.5.1 
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нодательным Собранием и внести в качестве законодательной инициативы в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации изменения в ста-
тью 29 Федерального закона от 21 декабря 2001 года№ 178-ФЗ «О приватизации гос-
ударственного и муниципального имущества» в части, устанавливающей особенно-
сти приватизации объектов культурного наследия. Положения об установлении 
начальной (минимальной) цены продажи объекта культурного наследия, находяще-
гося в неудовлетворительном состоянии, равной одному рублю, дополнить словами 
«земельного участка, на котором расположен объект культурного наследия», устано-
вив тем самым начальную цену продажи указанного объекта культурного наследия с 
земельным участком равной 1 рублю. 

58. 4.2.5.6. Министерство социальной защиты Алтайского края считает целесообразным 
разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве 
законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации проект изменений в статью 12.1 Федерального закона от 17 июля 
1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»: в соответствии с 
пунктами 2, 3 указанной статьи при подсчете общей суммы материального обеспече-
ния пенсионера учитываются суммы: пенсий; дополнительного материального обес-
печения; ежемесячной денежной выплаты; иных мер социальной поддержки (по-
мощи), установленных законодательством субъектов Российской Федерации в де-
нежном выражении (за исключением мер социальной поддержки, предоставляемых 
единовременно). 
Предложено рассмотреть вопрос о законодательной инициативе по исключению из 
статьи 12.1 Закона нормы, предусматривающей при подсчете материального обеспе-
чения пенсионера учет ежемесячной денежной выплаты (включая стоимость набора 
социальных услуг) и иных мер социальной поддержки (помощи), установленных за-
конодательством субъектов Российской Федерации в денежном выражении. 

Законодательная инициатива № 7-1054 «О 
внесении изменений в пункт 3 статьи 121 Фе-
дерального закона «О государственной соци-
альной помощи» была подготовлена и 
направлена в Совет законодателей. Было по-
лучено отрицательное заключение в связи с 
отсутствием источника и порядка исполне-
ния расходных обязательств. 

59. 4.2.5.7. Министерство социальной защиты Алтайского края считает целесообразным 
разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве 
законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации проект изменений в статью 4 Федерального закона от 28 декабря 
2017 года № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» в части 

Изменения учтены в Федеральном законе от 
24 апреля 2020 года № 125-ФЗ. 
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уменьшения периода, за который представляются доходы для исчисления среднеду-
шевого дохода семьи при определении права на назначение ежемесячной выплаты в 
связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, с 12 до 3 месяцев. 
Уменьшение периода, за который представляются доходы, увеличит число потенци-
альных получателей ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) пер-
вого ребенка. 

60. 4.2.5.8. Управление по труду и занятости населения считает целесообразным разра-
ботать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в качестве законо-
дательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации законопроект по устранению противоречия между статьей 2 Закона 
Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в 
Российской Федерации» и статьей 123.26 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции, Федеральным законом от 26 сентября 1997 года№ 125-ФЗ «О свободе совести и 
о религиозных объединениях», определяющими гражданско-правовое положение ре-
лигиозных организаций. 
Так, занятыми считаются граждане, являющиеся учредителями (участниками) орга-
низаций, за исключением учредителей (участников) некоммерческих организаций, 
организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участ-
ников) на получение дохода от деятельности этих организаций. 
В последнее время участились случаи обращения граждан, являющихся учредите-
лями религиозных организаций, в органы службы занятости в целях признания их 
безработными. Религиозные организации представляют собой организационно-пра-
вовую форму некоммерческой организации. Действующее законодательство предо-
ставляет религиозным организациям право на осуществление предпринимательской 
деятельности. В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 12 января 
1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческой организацией 
признается организация, не имеющая в качестве основной цели своей деятельности 
извлечение прибыли и не распределяющая полученную прибыль между участни-
ками. Вместе с тем, как следует из пункта 2 статьи 123.26 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, положения вышеуказанного закона не распространяются на ре-
лигиозные организации, а федеральный закон не устанавливает прямой запрет на рас-
пределение полученной прибыли между участниками религиозной организации. 

В настоящее время в Государственной Думе 
Российской Федерации находится на рас-
смотрении законопроект, предполагающий 
законодательно установить отдельную кате-
горию безработных - «вынужденно безра-
ботный», под которым будут пониматься 
граждане, не обеспеченные работой по уста-
новленной трудовым договором трудовой 
функцией со стороны своего работодателя 
ввиду принятия уполномоченным на то орга-
ном государственной власти акта, временно 
запрещающего деятельность такого работо-
дателя в условиях введенного режима повы-
шенной готовности или чрезвычайной ситу-
ации, или другого особого правового ре-
жима. 
«Вынужденно безработным» гражданам 
должно выплачиваться пособие в порядке и 
размере, определяемом Правительством Рос-
сийской Федерации, но не менее средней ме-
сячной заработной платы такого гражданина 
и не ниже размера МРОТ. 
(проект ФЗ № 1059864-7 «О внесении изме-
нений в статью 3 Федерального закона Рос-
сийской Федерации «О занятости населения 
в Российской Федерации» (в части призна-
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ния безработными самозанятых граждан, ин-
дивидуальных предпринимателей, не при-
влекающих наемных работников, граждан, 
не обеспеченных работой по установленной 
трудовым договором функции со стороны 
работодателя, в условиях особых правовых 
режимов, и выплаты им пособия по безрабо-
тице в определенном размере). 

61. 4.2.5.9. Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае считает необходи-
мым поддерживать законодательные инициативы по совершенствованию законода-
тельства о пенсионном обеспечении лиц из числа коренных малочисленных народов 
Севера - кумандинцев. (Уполномоченным по права человека в Алтайском крае пред-
лагается расширить перечень районов (до муниципальных районов и городских окру-
гов) проживания кумандинцев в целях установления социальной пенсии по старости. 
В настоящее время Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 ок-
тября 2015 года № 1049 «Об утверждении перечня малочисленных народов Севера и 
перечня районов проживания малочисленных народов Севера в целях установления 
социальной пенсии по старости» районы проживания ограничены населенными 
пунктами, что не позволяет установить социальную пенсию по старости не прожива-
ющим компактно кумандинцам. Комитет по социальной политике поддерживает по-
ступающие инициативы о совершенствовании пенсионного законодательства корен-
ных малочисленных народов, проживающих на территории Алтайского края). 

Во втором полугодии 2021 года профиль-
ным комитетом планируется выездное меро-
приятие для определения целесообразности 
принятия соответствующей инициативы. 

62. 4.2.5.10. Администрация Благовещенского района предлагает Алтайскому краевому 
Законодательному Собранию выйти с законодательной инициативой по исключению 
из Федерального закона от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном 
деле» понятие «специализированные службы по вопросам похоронного дела, созда-
ваемые органами местного самоуправления», предусмотрев их выбор путем проведе-
ния конкурсных процедур. (В настоящее время идет доработка соответствующего 
проекта федерального закона, при поступлении которого в Алтайское краевое Зако-
нодательное Собрание необходимые поправки будут направлены. После принятия 
соответствующего федерального закона будет разработана нормативная правовая 
база региона по данному вопросу). 

По итогам проведенной Контрольным 
управлением Президента Российской Феде-
рации проверки исполнения законодатель-
ства по вопросам организации погребения и 
похоронного дела Президентом Российской 
Федерации были даны поручения от 9 июля 
2017 года № Пр-1330, в том числе Прави-
тельству Российской Федерации внести в 
Государственную Думу законопроекта о по-
хоронном деле, направленного на регулиро-
вание отношений, связанных с погребением 
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умерших, и призванного заменить действую-
щий Федеральный закон от 12 января 1996 
года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном 
деле«. При поступлении проекта федераль-
ного закона при необходимости поправки 
будут направлены для рассмотрения. 

4.2.6. Предложения по совершенствованию правового регулирования в сс 
профильный комитет Законодательного Собрания - по здраг 

зере здравоохранения и науки, 
юохранению и науке 

63. 4.2.6.1. Для реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и с целью закрепления на 
местах медицинских работников первичного звена здравоохранения Министерство 
здравоохранения Алтайского края считает целесообразным разработать Алтайским 
краевым Законодательным Собранием и внести в качестве законодательной инициа-
тивы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации зако-
нопроект о дополнении части 1 статьи 72 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» нормой 
об установлении меры социальной поддержки специалистам сферы здравоохранения 
в части первоочередного предоставления мест в дошкольных образовательных орга-
низациях детям медицинских работников. 

Решениями комитетов по здравоохранению 
и науке от 16 декабря 2020 года №22/02/4-01 
и по социальной политике от 15 декабря 
2020 года №36/02/6-01 инициатива направ-
лена для рассмотрения в Совет законодате-
лей Российской Федерации при Федераль-
ном Собрании Российской Федерации. 

64. 4.2.6.2. Министерство образования и науки Алтайского края считает целесообраз-
ным разработать Алтайским краевым Законодательным Собранием и внести в каче-
стве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации поправки в Федеральный закон от 23 февраля 2013 года № 
15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и 
последствий потребления табака» в части запрета продажи несовершеннолетним лю-
бой продукции с никотином и его производными. 

Необходимость в разработке и принятии за-
конодательной инициативы в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации в Федеральный закон 
от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ в части за-
прета продажи несовершеннолетним любой 
продукции с никотином и его производными 
отсутствует в связи с принятием Федераль-
ного закона от 31.07.2020 № ЗОЗ-ФЗ, устано-
вившего запрет продажи табачной продук-
ции или никотинсодержащей продукции, ка-
льянов и устройств для потребления нико-
тинсодержащей продукции несовершенно-
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летним и несовершеннолетними, запрет по-
требления табака или потребления никотин-
содержащей продукции несовершеннолет-
ними, запрет вовлечения детей в процесс по-
требления табака или потребления никотин-
содержащей продукции. 


